
 
 

 
 

บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองไทย ผู้วิจัยได้รวบรวม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องตามล าดับหัวข้อต่อไปนี้ 
 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 
       ๒.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 

 ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 

 ๒.๑.๓ แนวคิดเก่ีย วกับพุทธธรรมที่ เหมา ะสมเ พ่ือการพัฒนาภา วะผู้น าของ  
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 

 ๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 

         ๒.๒.๑ ทฤษฎีการพัฒนาภาวะผู้น า 

         ๒.๒.๒ ทฤษฎีภาวะผู้น า 

       ๒.๒.๓ ทฤษฎีการเมือง 
 ๒.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
        ๒.๓.๑ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาภาวะผู้น า 
        ๒.๓.๒ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพุทธธรรมที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น า 

        ๒.๓.๓ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 

 ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 
 
 การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย ผู้วิจัย
ศึกษาเก่ียวกับแนวคิดคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย ต ามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ และศึกษาแนวคิดเก่ียวกับพรรคการเมืองไทย รวม ๔ 
พรรคการเมือง ประกอบด้วย ๑. พรรคเพ่ือไทย ๒. พรรคประชาธิปัตย์ ๓. พรรคชาติไทยพัฒนา         
๔. พรรคพลังชล ซ่ึงล้วนมีความส าคัญสอดคล้องกับงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นเป็นอย่างยิ่ง 
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 ๒.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 
  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย หมายถึง คณะบุคคลที่มาตามข้อบังคับพรรค
และท าหน้าที่บริหารจัดการภายในพรรคการเมืองของแต่ละพรรค ในที่นี้หมายถึงพรรคการเมืองไทย  
ที่ได้รับการเลือกต้ังภายในปี ๒๕๕๔ ผู้วิจัยศึกษาเฉพาะ ๔ พรรคการเมือง ประกอบด้วยพรรคเพ่ือไทย 
พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคพลังชล ซ่ึงคณะการการบริหารพรรคการเมืองไทย            
มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินกิจการพรรคการเมืองให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและข้อ บังคับ
พรรคตามแนวทางประชาธิปไตยเสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้ประเทศชาติไทยอย่างยั่งยืน 

๑) ความหมายพรรคการเมืองไทย 
 พรรคการเมือง (Political Party) ถือว่าเป็นสถาบันที่ส าคัญยิ่งในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน การจะเข้าใจพรรคการเมืองนั้นในขั้นแรกจะต้องพิจารณาถึงความหมายและความส าคัญของ
พรรคการเมืองจากนิยามที่นักรัฐศาสตร์และบุคคลส าคัญที่ให้ไว้ ในช่วงเวลาต่างๆ ดังนี้  
 พรรคการเมือง หมายถึง การรวมกันเป็นหนึ่งเพ่ือการสนับสนุนในการร่วมกันท าบางอย่าง
เพ่ือผลประโยชน์ของชาติบนหลักการบางอย่างที่พวกเขาเห็นชอบ พรรคการเมืองหนึ่ง  คือการ
รวมกลุ่มของมนุษย์ในการหาทางควบคุมชุดของเครื่องมือที่ใช้ในการปกครอง ในวิธีการต่างๆ คือ            
๑) การร่วมมือกัน (Coalition) ซ่ึงหมายถึง กลุ่มปัจเจกชนที่มีจุดหมายที่แน่นอนในการใช้ร่วมกันและ
ร่วมมือกันเพ่ือไปให้ถึงจุดหมาย ๒) ด้วยชุดเครื่องมือทางด้านกายภาพ กฎหมายและทางด้านสถาบัน 
ซ่ึงรัฐบาลใช้ผลักดันให้เกิดความช านาญในเรื่องบทบาทท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะการแบ่งงานกันท า ๓) ด้วย
วิธีการทางกฎหมาย หมายถึง การมีอิทธิพลต่อรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายด้วยวิธีการที่ถูกต้อง     
พรรคการเมืองในการรับรู้ของชาวอเมริกัน คือ คนกลุ่มหนึ่งในจ านวนผู้ เลือกต้ังทั้งหมดซ่ึงรวมตัวมา
จากกลุ่มต่างๆ ที่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองแบบสมัยใหม่ หมายถึง การก่อตัวทางสังคม ( Social 
Formation) เพ่ือหาที่ท าการหรืออ านาจในรัฐบาล การแสดงออกซ่ึงโครงสร้างหรือองค์กรซ่ึงเชื่อมโยง
ผู้น าในศูนย์กลางรัฐบาล เพ่ือการได้รับความนิยมในพ้ืนที่ทางการเมืองและท้องถิ่นโดยรอบ การ
กระจายในกลุ่มต่างๆ หรืออย่างน้อยก็มีสัญลักษณ์ของความภักดี พรรคการเมือง คือ กลุ่มใดก็ตาม แม้
จะร วมตัวกันแบบหลวมๆ  เพ่ือหา ทาง เป็น ผู้ มีอ าน าจในรั ฐบาล  ภา ยใ ต้เครื่องหมา ยที่ใ ห้ไ ว้           
พรรคการเมืองมิใช่เป็นเพียงแต่กลุ่มของคนที่มีความสนใจร่วมกัน มิใช่  เช่น ไทด์ของโรงเรียนที่คนใส่ 
คนรวมกลุ่มกันในพรรคการเมืองเพราะมีความเชื่อที่แน่นอนว่า รัฐบาลควรเป็นอย่างไร พรรคการเมือง 
คือ กลุ่มที่ถูกจัดต้ังขึ้น เม่ือมีอ านาจในการควบคุมรัฐบาล ในนามของกลุ่มโดยการชนะการเลือกต้ังสู่ที่
ท าการสาธารณะ (Public Office) พรรคการเมือง สามารถมองเห็นในรูปของการร่วมมือกันของผู้น า 
เพ่ือยึดและใช้ที่ท าการทางการเมือง พรรคกา รเมืองเป็นมากกว่าการร่วมมือกันที่เป็นสถาบัน 
(Institutionalized Coalition) ซ่ึงน ากฎ บรรทัดฐาน และวิธีการต่างๆ มาใช้ พรรคการเมือง คือ 
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“การรวมกลุ่ม” ของบุคคลในการร่วมมือกัน (Coalition) เพ่ือหาทางควบคุม ชุดเครื่องมือที่ใช้ในการ
ปกครอง เพ่ือควบคุมการใช้อ านาจรัฐ (State Power) โดยมีผู้น าเป็นศูนย์กลางในรัฐบาล   
 จากค านิยามต่างๆ เหล่านี้พอสรุปได้ว่า “พรรคการเมือง” คือ การรวมกลุ่มของผู้ มี
อุดมการณ์ร่วมกันของผู้น าที่มีวิธีการต่างๆ ผลักดันให้เกิดการยอมรับและสร้างความนิยมในสังคม โดย
สื่อในรูปแบบสัญลักษณ์ที่แสดงถึงความภักดีในอุดมการณ์ร่วมกัน เพ่ือให้มีอ านาจในการปกครอง
ประเทศให้เป็นไปตาม “อุดมการณ์” ที่วางไว้ร่วมกันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐๑ มาตรา ๑๙ ผู้ซ่ึงจะเป็นสมาชิกต้องเป็นบุคคลธรรมดาผู้ มีสัญชาติไทย    
มีคุณสมบั ติและไ ม่มีคุณสมบัติต้องห้ามตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ ง โดยยื่นใบส มัครด้วยตนเอง       
พร้อมเอกสารประกอบตามที่นายทะเบียนก าหนดต่อพรรคการเมืองที่ผู้นั้นประสงค์สมัครเข้าเป็น
สมาชิก และได้รับค ารั บรองว่ าตนมิได้ เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนอยู่ ในขณะเดียวกัน          
ตามสถานที่ท่ีพรรคการเมืองก าหนด และให้พรรคการเมืองส่งส าเนาการสมัครและเอกสารดังกล่าว      
ให้นายทะเบียน  ในกร ณีที่พรรคการเมืองใดแอบอ้างว่าผู้สมัครเป็นสมาชิกโดยผู้นั้น ไม่รู้ เห็ น        
หรือไม่สมัครใจ ผู้ที่ได้ถูกแอบอ้างหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ถูกแอบอ้าง อาจแจ้งต่อนายทะเบียน
เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง และพิจารณาลบชื่อของผู้นั้นออกจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น 
โดยให้ถือว่า ผู้นั้นไม่ได้เป็นสมาชิก พรรคการเมืองดังกล่าวต้ังแต่ต้น หัวหน้าพรรคการเมืองต้องจัดท า
ทะเบียนสมาชิกให้ตรงตามความเป็นจริงเก็บรักษาไว้ ณ ที่ต้ังส านักงานใหญ่พรรคการเมือง และพร้อม
ที่จะให้นายทะเบียนใหญ่ผู้ซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได้  ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้ง
จ านวนสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงพร้อมด้วย รายชื่อ อาชีพ และที่อยู่ของสมาชิกดังกล่าว ตามวิธีการ 
ที่นายทะเบียนก าหนด ให้นายทะเบียนทราบภายในวันที่เจ็ดทุกสามเดือน และให้สรุปยอดจ านวน
สมาชิกที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงทั้งหมดในรอบปี ให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทุกปี       
ถ้าหัวหน้าพรรคการเมืองไม่แจ้งนายทะเบียนภายในระยะเวลาตามวรรคสี่ ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่ง
หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งภายในระยะเวลาที่ก าหนด ทะเบียนสมาชิกให้เป็นไปตามที่นายทะเบียน
ก าหนดให้ส านักคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดให้มีทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองของทุกพรรค
การเมืองในระบบอิเลคทรอนิกส์ และให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าทะเบียนดังกล่าวเป็ นทะเบียนที่ถูกต้อง
และแท้จริงตามกฎหมายเว้นจะพิสูจน์ได้ว่าเป็นอย่างอ่ืนคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ไทย 
คณะบุคคลที่มีจ านวนและที่มาตามที่ข้อบังคับของพรรคการเมืองก าหนดส่วนใหญ่ จะประกอบด้วย
บุคคลส าคัญของพรรคการเมือง ซ่ึงมีหน้าที่บริหารจัดการทั่วไปภายในพรรค ๒ ตามพระราชบัญญัติ

                                                                 
๑พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐.  
๒นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง, ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง, สถาบัน

พระปกเกล้า [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา : http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php [๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๓].  
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ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐๓ ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองมีที่มาจากที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองนั้นๆ (มาตรา ๒๘) และได้มีการก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง (มาตรา ๑๑) มีอ านาจหน้าที่ของคณกรรมการ  บริหารพรรค
การเมืองตามมาตรา (๑๗) การด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
นโยบายพรรคการเมือง ข้อบังคับพรรคการเมืองและมติของที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ด้วย
ความรอบคอบ ระมัดระวังและซ่ือสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์ของประเทศและประชาชน และต้อง
ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง (มาตรา ๑๗) ควบคุมไม่ให้สมาชิกกระท าการอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการ               
การเลือกต้ัง (มาตรา ๑๘) การพิจารณาส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งแบบแบ่ง
เขตเลือกต้ังและแบบสัดส่วนของพรรคการเมือง โดยพิจารณาจากรายชื่อตามล าดับ จากรายชื่อผู้ ซ่ึงที่
ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองให้ความเห็นชอบและรายชื่อบุคคลอ่ืน  ที่ เห็นสมควรโดยมติคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ให้ส่งผู้ใดเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร         
ให้เป็นที่สุด (มาตรา ๓๗) และให้ถือเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของคณะกรรมการบริหารพรรค
การ เมืองและคณะกรรมกา รคัดเลื อกผู้ส มัคร รับ เลื อกต้ั งของพรรคการ เมือง (มาตร า ๓๘)              
การรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารการเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้
ของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง (มาตรา ๔๔) และควบคุมไม่ให้พรรคการเมืองและผู้ ซ่ึง
พรรคการเมืองส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ัง ใช้จ่ายเกินวงเงินตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา ๕๑) 
อีกทั้งต้องมีการจัดสรรเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรค
การเมือง ตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ได้แก่ ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน และแบบแบ่งเขตเลือกต้ังให้จัดสรรให้แก่ผู้สมัครรับ
เลือกต้ังของพรรคการเมืองเป็นรายบุคคล (มาตรา ๕๒) 
 ๒) บทบาทและหน้าท่ีพรรคการเมืองไทย 
 เป็นสถาบันทางการเมืองที่เป็นตัวกลางระหว่างรัฐบาลและประชาชน ท าหน้าที่ส า คัญ                
ในการกลั่นกรองเลือกบุคคลที่เหมาะสมเข้าสมัครรับเลือกต้ัง รวมทั้งรับฟังความคิดเห็น ข้อเรียกร้อง
ความต้องการและปัญหาต่างๆ จากประชาชน เพ่ือน ามาเป็นส่วนหนึ่งในการร่างนโยบายเพ่ือแก้ปัญหา
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว๔ พรรคการเมืองโดยทั่วไปมีหน้าที่ ๖ ประการ คือ ๑) การให้ทิศทาง         
ทางการเมืองโดยผ่านอุดมการณ์หรือแนวนโยบายของพรรค ๒) การรวมตัวของผู้ มีแนวคิดอุดมการณ์

                                                                 
๓พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐. 
๔สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมืองอเมริกา, (กรุงเทพมหานครส านักพิมพ์เสมาทอง, คณะรัฐประศาสนศาสตร์

, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, พิมพ์คร้ังท่ี ๙ : ๒๕๕๑), หน้า ๓๑๓ - ๓๑๖. 



๑๒ 

 

 
 

ร่วมให้กับประชาชนทั่วไป ๓) การกระจายค่านิยม ๔) การเป็นตัวแทนของประชาชน ๕) การจัดสรร
บุคลากรทางการเมืองเพ่ือเสนอตัวให้ประชาชนเลือกต้ัง ๖) การสร้างความชอบธรรมของอ านาจ     
และการรักษาอ านาจทางการ เมืองของกลุ่มบุคคล ๕ หน้าที่ของพรรคการเมือง๖ โดยประมวล
แนวความคิด ดังนี้ ๑) ท าหน้าที่กล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ในการให้ความรู้
ทางการเมืองแก่ประชาชน ๒) คัดเลือกชนชั้นน าทางการเมือง (Recruitment of Elite) เข้าไป          
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและด าเนินการทางการเมือง ๓) เป็นช่องทางการสื่อสารทางการเมือง 
(Political Communication) ๔) เป็นช่องทางส าคัญในการก าหนดประเด็นผลประโยชน์ และข้อ
เรียกร้องทางการเมือง (Interest Articulation) ๕) เม่ือเข้าไปมีอ านาจทางการเมืองสามารถน าหน้าที่
น า น โยบา ย ไปปฏิ บั ติ  ( Policy Implementation)  ร วมไปถึ งท า หน้ า ที่ วิ นิ จ ฉั ย กฎหมา ย 
(Adjudication) ๖) เป็นกลไกที่ท าหน้าที่ในการต่อรองผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนโดยรวม และ
แก้ปัญหาความขัดแย้ง ๗) ประกันเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน ๘) เป็นเครื่องมือสร้าง
ประชามติ เพ่ือให้รัฐบาลตอบสนองความต้องการของประชาชน ๙) ผสมผสาน (Integration)        
ของสมาชิก ในประชา คมการเมือง และ ๑๐)  สร้า งความชอบธร รมทา งกา รเมือง ( Political 
Legitimacy) ให้กับรัฐบาลและระบบการเมืองทั้งหมด หน้าที่พรรคการเมือง มีหน้าที่ ๗ ประการคือ 
๑) ส่งตัวแทนเข้ารับสมัครการเลือกต้ัง ๒) ปลุกเร้าการสร้างความคิดเห็นทางการเมือง ๓) ชักชวน       
ให้ประชาชนไปลงคะแนนเสียง ๔) วิจารณ์ด าเนินงานของรัฐบาล ๕) รับผิดชอบในการจัดต้ังรัฐบาล     
๖) เลือกผู้สมควรให้ได้รับเลือกต้ังเป็นข้าราชการ ๗) มีการรวมตัวกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ
จากแนวความคิดดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า หน้าที่ของพรรคการเมืองเป็นศูนย์รวมของอุดมการณ์ร่วม 
และถ่ายทอดอุดมการณ์ให้กับประชาชน อีกทั้งผลักดันอุดมการณ์นั้นไปสู่การปฏิบัติโดยการเป็น
ตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีอ านาจในการบริหารประเทศ และก าหนดนโยบายเพ่ือตอบสนอง  
ความต้องการของส่วนรวมของสังคม๗ 
 ๓) บริบทพรรคการเมืองไทยและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 
 พรรคการเมือง หมายถึง คณะบุคคลที่รวมกันจัดต้ังเป็นพรรคการเมือง โดยได้รับการ                 
จดแจ้งการจัดต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ แก้ไข

                                                                 
๕สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, พรรคการเมือง, พรรคการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : ศึกษาเฉพาะ

ประเทศอินโดนิเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และมาเลเซีย, (กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา : ๒๕๔๖), หน้า ๗๘. 

๖จักษ์ พันธ์ชูเพชร, การเมืองการปกครองไทย” จากไพร่ - ฟ้าหน้าใส สู่วาทกรรมไพร่ - อ ามาตย์”, 
(ปทุมธานี : Prunch Group, ๒๕๕๕), หน้า ๖๕๐ – ๖๕๒. 

๗สุภวรรณ พันธ์ุจันทร์, เอกสารประกอบการเรียนการสอน การเมืองการปกครองของไทย, ( พิษณุโลก : 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา, ๒๕๔๘), หน้า ๖๖ - ๖๗. 



๑๓ 

 

 
 

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ เพ่ือสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน ตามวิถีทาง    
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมุ่งที่จะส่งเสริมสมาชิก  
เข้าสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและมีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน         
อย่างต่อเนื่องการจัดต้ังพรรคการเมือง ผู้ที่มีความประสงค์จะจัดต้ังพรรคการเมืองจะต้องมีคุณสมบัติ 
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด,มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี 
 ๒. มีอายุไม่น้อยกว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ 
 ๓. มีจ านวนต้ังแต่ ๑๕ คน ขึ้นไป 
 ๔. ไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ัง คือ ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช 
ไม่อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมาย วิกลจริต หรือฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (๓.๑) การด าเนินกิจการของพรรคการเมืองไทย 
 ๑) การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง ในการด าเนินกิจการต่างๆ ของพรรค
การเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินกิจการต่างๆ  ให้เป็นไป            
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและนโยบายของพรรค ฯลฯ ด้วยความระมัดระวัง รอบคอบ ซ่ือสัตย์สุจริต
และส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย  ในพรรคการเมือง โดยกรรมการบริหารพรรคการเมือง         
ต้องรับผิดชอบร่วมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และในการด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรค กรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ต้องรับผิดชอบ
ในการกระท าหรือมติของพรรคการเมืองในกรณีที่ได้มีการคัดค้าน ในที่ประชุมโดยปรากฏในรายงาน
การประชุมพรรคหรือมีการท าหนังสือแจ้งต่อประธานในที่ประชุมภายใน ๗ วันนับแต่สิ้นสุ ด         
การประชุม ในกรณีที่ไม่ปรากฏในรายงานการประชุม  
 ๒) การจัดท าทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง หัวหน้าพรรคการเมืองมีหน้าที่จัดท า
ทะเบียนพรรคการเมืองของตนให้ตรงกับความเป็นจริง พร้อมกับจัดเก็บไว้ที่ส า นักงานใหญ่ของพรรค
พร้อมให้นายทะเบียนตรวจสอบได้ โดยหัวหน้าพรรคการเมืองต้องมีการแจ้งการเพ่ิม -ลดของสมาชิก
พรรคให้นายทะเบียนทราบภายในวันที่ ๗ ของทุกๆ ๓ เดือน และมีการจัดท าเอกสารสรุปยอดสมาชิก
พรรคการเมืองในรอบปีให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทุกปี และให้ส านัก งาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดท าทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองในระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าทะเบียนที่ปรากฏนั้นเป็นของจริง เว้นแต่จะมีการพิสูจน์เป็นอย่างอ่ืน 
 ๓) ข้อห้ามในการด าเนินกิจการพรรคการเมือง  ในการด าเนินกิจการของพรรค
การเมือง มีสาระส าคัญดังนี้  



๑๔ 

 

 
 

 (๓.๑) ห้ามมิให้พรรคการเมืองรับบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยเข้าเป็นสมาชิก          
หรือด ารงต าแหน่งใดๆ ในพรรคการเมือง  
 (๓.๒) ห้ามมิให้ผู้ไม่มีสัญชาติไทยเ ข้าเป็นสมาชิ กหรือด ารงต าแหน่งใดๆ              
ในพรรคการเมือง  
 (๓.๓) ห้ามมิให้สมาชิกที่ เป็นข้าราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า       
นอกจากข้าราชการการเมือง พนักงาน เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ ด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรค
หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมืองหรือต าแหน่งอ่ืนใดของพรรคการเมือง 
 (๓.๔) ห้ามมิให้มีการเสนอหรือสัญญาว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์ใดๆ            
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมเพ่ือที่จะจูงใจให้บุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกพรรค 
 (๓.๕)  ห้ามมิให้ผู้ใดเรียกรับ  หรือยอมรับเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใด หรื อ
ประโยชน์อ่ืนใดจากพรรคการเมืองเพ่ือยอมสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
 (๓.๖) ห้ามมิให้ผู้ใดเป็นสมา ชิกพรรคการเ มืองในขณะเดียวกันเ กินหนึ่ ง             
พรรคการเมือง 
  (๓.๗) ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ชื่อ ชื่อย่อ ภาพเครื่องหมาย หรือถ้อยค า ที่น่า จะท าให้
ประชาชนเข้าใจว่าเป็นพรรคการเมือง หรือใช้ชื่อที่มีอักษรโดยประกอบว่า “พรรคการเมือง” หรือ
อักษรต่างประเทศซ่ึงแปลงหรืออ่านว่า “พรรคการเมือง” ในดวงตรา ป้ายชื่อ จดหมาย ใบแจ้งความ 
หรือเอกสารอ่ืน หรือในข้อมูลทางการสื่อสารใดๆ โดยมิได้เป็นพรรคการเมือง 
 ๔) ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดต้ังพรรคการเมืองใด      
พรรคการเมืองนั้นต้องด าเนินการรับสมัครสมาชิกให้มีจ านวนไม่น้อยกว่าห้าพันคน ซ่ึงอย่างน้อย       
ต้องประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงมีที่อยู่ในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน
ประกาศก าหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา 
   ๕) หา กพบว่ าหัวหน้าพร รคการ เมือง  คณะกรรมการพร รคกา รเมือง หรื อ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดให้พรรคการเมืองกระท าการใดๆ ที่ฝ่าฝืนนโยบายพรรค หรือ
ข้อบังคับพรรคการเมือง ให้นายทะเบียนท าหนังสือท าหนังสือเตือนและให้แก้ไขการกระท านั้นให้
ถูกต้องตามระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนด หากยังไม่มีการแก้ไขนายทะเบียนสามารถส่งเรื่องต่อให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณามีค าสั่งระงับหรือแก้ไขการกระท านั้น หรือให้หัวหน้าพรรค คณะกรรมการ
บริหาร กรรมการบริหารออกจากต าแหน่งได้ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้บุคคลออกจาก
ต าแหน่งกรรมการบริหารหรือหัวหน้าพรรค บุคคลนั้นจะไม่มีสิทธิเป็นกรรมการบริหารพรรค อีกเป็น
ระยะเวลา ๒ ปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งนอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้พรรค
การเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรค
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การเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือ เข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ไม่ว่า
จะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม 
 ๖) การถอดถอนผู้บริหารพรรคการเมืองและการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ข้อบังคับ
หรือมติของพรรคการเมือง บทบัญญัติที่เพ่ิมเติมเข้ามาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วย    พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ ในเรื่องของการให้สิทธิของสมาชิกพรรคในการถอดถอนผู้บริหาร      
พรรคการเมืองและการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับของพรรคการเมืองได้เม่ือเห็นว่าข้อบังคับนั้นอาจขัดต่อ
รัฐธรรมนูญหรือขัดต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไ ตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข         
โดยในส่วนของการถอดถอนผู้บริหารพรรคการเมืองนั้ นต้องมีสมาชิกในน้อยกว่า ๑ ใน ๑๐           
ของจ านวนสมาชิกที่มีทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน ขึ้นอยู่ กับว่าจ านวนใดน้อยกว่าก็ให้ใช้
จ านวนสมาชิกนั้น เข้าชื่อท าค าร้องขอถอดถอนหัวหน้าพรรค กรรมการบริหารพรรคออกจากต าแหน่ง
โดยต้องมีการจัดให้มีประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคการเมืองภายใน ๓๐ วันนับแต่ที่ มีค าร้องไปถึง
พรรคการเมือง โดยมติในที่ประชุมจะต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๕ ของจ านวนผู้ เข้าประชุม 
โดยให้เป็นการลงคะแนนลับซ่ึงการร้องขอถอดถอนนี้จะกระท าได้เพียงครั้งเดียวในวาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการบริหารพรรค แต่หากว่าหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะไม่สามารถท าการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งได้ 
 ๗) การตรวจสอบและเปลี่ยนแปลงข้อบังคับหรือมติของพรรคการเมืองนั้น หาก
สมาชิกพรรคเห็นว่ามติหรือข้อบังคับของพรรคที่ตนเป็นสมาชิกจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่         
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครอง        
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ก็มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจ ารณาวิ นิ จฉั ย ได้  ซ่ึงกระบวนกา รนี้ก ร ะท า ได้ โ ดย ต้อง มีสมาชิ กพร รคกา รเ มือง ซ่ึ งเป็ น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๔ ของจ านวนสมาชิกซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กรรมการบริหารจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ใน๓ ของจ านวนกรรมการบริหารพรรค หรือสมาชิกพรรค
จ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐๐ คน ท าการยื่นเรื่องดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญ หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
แล้ ว เห็ น ว่ า ข้ อบั ง คับห รื อมติ ดั งก ล่ า วนั้ น มีควา มขั ดแย้ ง ต่อหลั กกา รกา รปฏิ บั ติหน้ า ที่                    
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญและหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย          
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ก็ให้มติหรือข้อบังคับนั้นตกไป 
 ๘) การรายงานการด าเนินกิจการและการใช้จ่ายเงินสนับสนุน พรรคการเมือง
จะต้องท าการรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองและรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนพรรค
การเมืองโดยในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาตามที่นายทะเบียนได้ก าหนด และแจ้งให้นายทะเบียนทราบ
ภายใน   เดือนมีนาคมของทุกปี แต่หากพรรคการเมืองใดมิได้มีการรายงานการด าเนินกิจการของ
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พรรคหรือรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุน นายทะเบียนสามารถสั่งให้พรรคการเมืองรายงานภายใน
ระยะเวลา   ที่ก าหนด หากพ้นก าหนดแล้วยังไม่มีการรายงานต่อนายทะเบียน ให้นายทะเบียนโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังด าเนินการให้มีการยุบพรรคการเมืองนั้น  นอกจากการ
ด าเนินกิจการของพรรคการเมืองดังกล่าวแล้ว หน้าที่ท่ีส าคัญอย่างหนึ่งของหัวหน้าพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองคือ การต้องยื่นแสดงบัญชีทรัพย์สิน และหนี้สินของตน คู่สมรส และ
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะในวันที่เข้ารับต าแหน่ง วันที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบ หรือวันที่
พ้นจากต าแหน่งแล้วแต่กรณี ภายใน ๓๐ วันนับจากวันที่เข้ารับต าแหน่ง หรือวันที่สิ้นสุดอายุของสภา
หรือสภาถูกยุบ หรือวันที่พ้นต าแหน่ง 
 (๓.๒) การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง ไทย 
  ๑) การเงินของพรรคการเมือง 
 คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารการเงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ที่ค านวณเป็นเงินได้ทั้งของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองและ
ให้จัดท าบัญชีพร้อมรับรองความถูกต้อง ดังนี้ 
   (๑) บัญชีรายวันแสดงรายได้หรือหรือรายรับ และแสดงค่าใช้จ่ายหรือรายจ่าย 
ต้องลงรายการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วันนับแต่รายการนั้นเกิดขึ้น 
   (๒) บัญชีแสดงรายรับจากการบริจาคและต้องลงรายการให้แล้วเสร็จภายใน 
๑๕ วันนับแต่รายการนั้นเกิดขึ้นต้องระบุรายละเอียดดังนี้ 
  ๒) ชื่อ ที่อยู่ จ านวนเงิน และรายการทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ที่ค านวณเป็น
เงินได้ของผู้บริจาค 
   (๑) วัน เดือน ปี ที่รับบริจาค 
   (๒) ส าเนาหลักฐานการรับบริจาค 
  ๓) บัญชีแยกประเภท ต้องลงรายการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วันนับแต่วัน                 
สิ้นเดือน ของเดือนที่เกิดรายการนั้น 
  ๔) บัญชีแสดงสินทรัพย์และหนี้สิน ต้องลงรายการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วันนับ
แต่วันสิ้นเดือนของเดือนที่เกิดรายการนั้น 
 (๓.๓) พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองต้องปิดบัญชีภายในวันส้ินปีปฏิทิน 
       การปิดบัญชีให้จัดท างบการเงินซ่ึงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบดุล งบรายได้ 
และค่าใช้จ่าย โดยงบการเงินดังกล่าวต้องมีผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองการสอบบัญชี  
หัวหน้าพรรคการเมืองต้องเสนองบการเงินที่ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองแล้ว         
ต่อที่ประชุมใหญ่ ของพรรคการเมืองอนุมัติภายในเดือนเมษายนของทุกปี โดยแจ้งให้สมาชิกทราบ
ล่วงหน้า และปิดประกาศไว้ ณ ที่ต้ังส านักงานของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่า 
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๑๕ วัน ส าหรับรายได้และทรัพย์สินที่พรรคการเมืองได้รับตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้          
ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร  หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร  
พรรคการเมืองต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุ
นิติภาวะ พร้อมส าเนาหลักฐานที่พิสูจน์ความจริงว่ามีทรัพย์สินและหนี้สินในวันที่เข้ารับต าแหน่ง 
รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีที่ผ่านมายื่นต่อนายทะเบียนภายใน 
๓๐ วันนับแต่วันที่เข้ารับต าแหน่ง ส าหรับค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ังของ
พรรคการเมือง มีดังนี้ 
 ๑) ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ัง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ ให้จัดสรรเป็นจ านวนรวมโดย
พิจารณาตามจ านวนผู้สมัครที่พรรคเสนอไว้ในบัญชีรายชื่อที่ยื่นต่อ กกต. 
 ๒) ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ัง ส.ส. แบบแบ่งเขตเลือกต้ัง ให้จัดสรรให้แก่ผู้สมัคร
รายบุคคล ห้ามมิให้คณะกรรมการบริหารพรรคจัดสรรเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังเกิน
กว่าจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ส.ส. และการ
ได้มาซ่ึง ส.ว. 
 (๓.๔) รายได้ของพรรคการเมือง พรรคการเมืองอาจมีรายได้ ดังต่อไปน้ี 
  ๑) เงินค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรคการเมือง 
  ๒) เงินที่ได้จากการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการของพรรคการเมือง 
  ๓) เงิน ทรัพย์สิน และประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่ได้จากการจัด
กิจกรรมกองทุนของพรรคการเมือง 
  ๔) เงิน ทรัพย์สิน และประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเ งินได้ที่ได้จากการ
บริจาค    แก่พรรคการเมือง 
  ๕) เงินอุดหนุนจากกองทุน 
  ๖) ดอกผลของเงินและรายได้จากทรัพย์สินของพรรคการเมือง 
  ๗) รายได้อ่ืนทั้งนี้ การหารายได้ตามข้อ ๒ และข้อ ๗ ให้เป็นไปตามที่นายทะเบียน    
โดยความเห็นชอบของ กกต. ประกาศก าหนด และเม่ือพรรคการเมืองได้ด าเนินกิจกรรมหาทุน        
ในแต่ละครั้งเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้รายงานรายได้ที่หาได้และกิจกรรมที่จัดขึ้นต่อนายทะเบียน      
พรรคการเมืองภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่จัดกิจกรรมดังกล่าว โดยให้ระบุชื่อบุคคลผู้สนับสนุน        
ทางการเงินเป็นจ านวนต้ังแต่ ๑๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป แก่กิจกรรมของทุนนั่นด้วย 
    (๓.๕) การบริจาคแก่พรรคการเมืองไทย 
           การบริจาคแก่พรรคการเมืองต้ังแต่ ๑,๐๐๐ บาทขึ้นไป ให้กระท าโดยเปิดเผย           
ชื่อผู้บริจาคและสามารถตรวจสอบได้ และห้ามมิให้หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหา ร        
พรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมืองหรือสมาชิกผู้ใด รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด
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อันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่เป็นการบริจาคโดยไม่ ปรากฏชื่อผู้บริจาคหรือที่บริจาคให้ตนเป็นการส่วน
ตัวการบริจาค แก่พรรคการเมืองต้ังแต่ ๕,๐๐๐ บาทขึ้นไป ต้องเปิดเผยชื่อผู้บริจาคแก่สาธารณชน 
การบริจาคแก่พรรคการเมืองต้ังแต่ ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ต้องบริจาคโดยวิธีการสั่งจ่ายเป็นต๋ัวแลกเงิน
หรือเช็คขีดคร่อม การบริจาคโดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจ าปี
ให้กระท าได้โดยผู้ เสียภาษีแต่ละคนอาจระบุชื่ อพรรคการเมืองที่ประสงค์จะบริจาคภาษีให้ไ ด้           
๑ พรรคการเมือง ปีละ ๑๐๐ บาท และมิให้น าไปหักเป็นค่าลดหย่อน  ห้ามมิให้บุคคลธรรมดา      
หรือนิติบุคคลบริจาคให้ แก่พรรคกา รเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเกินกว่า ๑๐ ล้ านบาทต่อปี             
ผู้บริจาคเงินแก่พรรคการเมืองมีสิทธิน าจ านวนเงินที่บริจาคไปหักเป็นค่าลดหย่อนตามที่ก าหนด       
ในประมวลรัษฎากร ได้ กรณีบุ คคลธรรมดาไ ม่เกินปีละ ๕,๐๐๐ บาท กรณีนิติบุคคลไ ม่เกิน               
ปีละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
     (๓.๖) การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 
            ให้มีกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและด าเนินการอ่ืนใดที่
เก่ียวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังก าหนด โดยให้คณะกรรมการการ
เลือกต้ังมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมือง ควบคุมดูแลการใช้จ่าย
เงินทุนหมุนเวียน และพัฒนาพรรคการเมือง การจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองให้จัดสรรเป็น
รายปีให้แก่ พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. เป็นการเลือกต้ังทั่วไปครั้งหลังสุด โดยได้รับ
คะแนนเสียงแบบบัญชีรายชื่อไม่น้อยกว่าร้อยละ ๐.๕ ของคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองทุกพรรคได้รับ              
ในการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อรวมกัน หรือได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๐.๕ ของคะแนนเสียงที่ผู้สมัครรับเลือกต้ังทุกคนได้รับในการเลือกต้ังแบบแบ่งเขต
เลือกต้ังรวมกันทั้งประเทศ ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดสรรเงินตามจ านวนคะแนนเสีย ง         
จากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อร้อยละ ๔๐ ของจ านวนเงินทั้งหมด คะแนนเสียงจากการเลือกต้ัง
แบบแบ่ งเขต เลือกต้ั งร้อยละ ๔๐ ของจ านวน เงินทั้ งหมด สาขา พรรคการเมืองซ่ึงมีลักษณะ          
ตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังก าหนดร้อยละ ๑๐ ของจ านวนเงินทั้งหมด และจ านวนสมาชิก      
ซ่ึงช าระค่าบ ารุงสมาชิกรายปีร้อยละ ๑๐ ของจ านวนเงินทั้งหมด ทั้งนี้ จะจัดสรรให้พรรคใดพรรคหนึ่ง
เกินกว่าก่ึงหนึ่งของวงเงินทั้งหมดในปีนั้นมิได้ ในกรณีที่เป็นพรรคการเมืองที่จัดต้ังขึ้นใหม่ การจัดสรร
เงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองจะกระท าได้ต่อเม่ือพรรคการเมืองนั้นได้ด าเนินการรับสมัครสมาชิก     
ไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ คน และมีสาขาพรรคอย่างน้อยภาคละ ๑ สาขา ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่       
นายทะเบียนรับจดแจ้งการ จัด ต้ังพรรคกา รเ มือง  และไ ด้ส่งผู้ส มัคร รับเลือกต้ัง เป็ นสมาชิ ก              
สภาผู้แทนราษฎร 
 



๑๙ 

 

 
 

     (๓.๗) ให้ลดหรือเลิกการจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองตามสัดส่วนและ
เงื่อนไข ดังต่อไป 
           ๑) สมาชิกของพรรคการเมืองไม่ได้รับเลือกต้ังเป็น ส.ส. ในการเลือกต้ังทั่วไป  
๒ ครั้งติดต่อกัน ให้ลดเงินสนับสนุนพรรคการเมืองลงก่ึงหนึ่ง 
           ๒) สมาชิกของพรรคการเมืองไม่ได้รับเลือกต้ังเป็น ส.ส. ในการเลือกต้ังทั่วไป  
๓ ครั้งติดต่อกัน ให้ลดเงินสนับสนุนพรรคการเมืองลงสามในสี่ 
           ๓) สมาชิกของพรรคการเมืองไม่ได้รับเลือกต้ังเป็น ส.ส. ในการเลือกต้ังทั่วไป  
๔ ครั้งติดต่อกัน ให้เลิกให้เงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองนั้น 
 ทั้งนี้ ค าว่า “ไม่ได้รับเลือกต้ัง” ให้หมายความรวมถึงการที่พรรคการเมืองไม่ได้ส่งสมาชิก
เข้าสมัครรับเลือกต้ังเป็น ส.ส. ด้วย ให้นายทะเบียนจัดสรรเวลาออกอากาศให้แก่พรรคการเมือง        
ที่มีสมาชิกได้รับการเลือกต้ัง เป็น ส.ส. ทุกพรรคเพ่ือให้แถลงผลงานของพรรคการเมืองปีหนึ่ง           
ไม่น้อยกว่าสองครั้ง โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ โดยให้สถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์   
ของรัฐจัดสรรเวลาออกอากาศตามที่นายทะเบียนก าหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังอาจก าหนด     
ให้พรรคการเมืองได้รับการสนับสนุนในเรื่องต่อไปนี้ 
 ๑. ค่าไปรษณียากร 
 ๒. ค่าโทรศัพท์หรือค่าโทรคมนาคมอ่ืน 
 ๓. การจัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่ของพรรคการเมือง 
 ๔. ค่าเช่าส านักงานพรรคการเมือง 
 ๕. ค่าสาธารณูปโภค 
 ๖. ค่ าเช่ าสถา นที่จั ดปร ะชุมใหญ่พรรคการเ มืองหรือสาขา พรรคการ เมืองหรื อ           
เพ่ือการหาเสียงเลือกต้ัง 
 ๗. การอ่ืนเพ่ือให้พรรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน 
 (๓.๘) การส้ินสภาพ การเลิกและยุบพรรคการเมือง 
 ๑) พรรคการเมืองย่อมสิ้นสภาพลงด้วยสาเหตุต่างๆ คือ 
 (๑.๑) ไม่สามารถจัดหาสมาชิกให้ครบตามจ านวน ๕,๐๐๐ คนภายใน ๑ปี 
 (๑.๒) ไม่ส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกต้ัง
ทั่วไป  ๒ ครั้งติดต่อกัน หรือเป็นเวลา ๘ ปีติดต่อกัน สุดแต่ระยะเวลาใดจะยาวกว่ากัน 
 (๑.๓) มีจ านวนสมาชิกเหลือไม่ถึง ๕,๐๐๐ คนเป็นเวลาติดต่อกัน ๑ ปี 
 (๑.๔) ไม่มีกา รเรียกประชุมใหญ่พรรค หรื อไม่มีการด าเนินกิจกรรมทา ง
การเมืองเป็นเวลาติดต่อกัน ๑ ปีโดยมิได้มีเหตุอันสมควรโดยผู้ที่จะท าการประกาศให้พรรคการเมือง
นั้นสิ้นสภาพลง คือนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง แต่
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หากหัวหน้าพรรคการเมืองเห็นว่าประกาศการสิ้นสภาพพรรคการเมืองไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาให้มีค าสั่งยกเลิกประกาศได้ ทั้งนี้บทบัญญัติการสิ้นสภาพพรรคการเมืองนี้ไม่สามารถน ามา
บังคับใช้กับพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 
 ๒) พรรคการเมืองย่อมเลิกด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งคือ การเลิกพรร คการเมืองตาม
ข้อบังคับพรรคการเมือง หรือมีการควบรวมพรรคการเมืองเกิดขึ้น 
 ๓) การยุบพรรคการเมือง พรรคการเมืองจะถูกค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองในกรณีที่
มีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมืองแต่พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อยู่ หรือในกรณีที่ไม่มีการรายงานการด าเนินกิจการทางการเมืองและรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุน    
ของพรรค โดยให้นายทะเบียนยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕ วันนับแต่วันที่ความปรากฏ   
ต่อนายทะเบียน และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น โดยให้นายทะเบียน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในอีกกรณีหนึ่งที่พรรคการเมืองอาจจะถูกยุบอันเนื่องมาจากสาเหตุ             
ของการกระท าของพรรคการเมือง เช่น  การกระท าการล้มล้างหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือท าการให้ได้มาซ่ึงอ านาจที่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ การกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงมีผลท าให้การเลือกต้ังมิได้เป็นไป        
โดยไม่สุจริต ยุ ติธรรม กระท าการอันอาจเป็ นปฏิปักษ์ต่อกา รปกครองระบอบประชาธิปไตย         
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการกระท าที่อาจเป็นภัยต่อความม่ันคงภายในและภายนอก
ราชอาณาจักรหรือขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีงามของประชาชน  ในกรณี
เหล่านี้เม่ือนายทะเบียนได้ข้อเท็จจริงแล้วให้แจ้งต่ออัยการสูงสุดพร้อมหลักฐาน เม่ืออัยการเห็นว่ามี
มูลก็ให้ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้มีค าสั่งยุบพรรค แต่หากอัยการสูงสุดไม่ยื่นต่อศาล
รัฐธรรมนูญ ให้นายทะเบียนต้ังคณะกรรมการขึ้นซ่ึงประกอบไปด้วยผู้แทนจากนายทะเบียนและผู้แทน
จากอัยการสู งสุด เ พ่ือด า เนินกา รรวบรวมหลั กฐานและส่ง ให้อัยการสูงสุดต่อ ไป แต่หากว่ า
คณะกรรมการดังกล่าวมิอาจหาข้อยุติได้ภายใน ๓๐ วัน ให้นายทะเบียนเป็นผู้ มีอ านาจยื่นค าร้อง
นั้นเอง ผลของการยุบ พรรคการเมืองตามบทบัญญัติข้างต้น กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกสั่ง
ยุบพรรคการเมือง จะไม่สามารถขอจดแจ้งจัดต้ังพรรคการเมืองใหม่ หรือเป็นกรรมการบริหารพรรค
การเมืองใหม่หรือ มีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดต้ังพรรคการเมืองใหม่ได้ ภายในระยะเวลา ๕ ปี        
นับจากวันที่ พรรคการเมืองต้องยุบไป หรือในกรณีที่ปรากฏหลักฐานว่าหัวหน้าพรรคการเมือง 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ใดมีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย ก่อให้เกิดการกระท าอันมิ
ควรดังกล่าว  ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังบุคคลนั้นเป็นระยะเวลา๕ปี นับแต่วันที่ มี
ค าสั่งยุบพรรค  



๒๑ 

 

 
 

(๓.๙) การควบรวมพรรคการเมือง 
       การควบรวมพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย           
พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ ยังคงมีบทบัญญัติที่คล้ายกันกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ      
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ คือการควบรวมมี ๒ ลักษณะคือ 
  ๑) การรวมพรรคการเมืองเพ่ือจัดต้ังเป็นพรรคใหม่ 
  ๒) การรวมพรรคการเมืองหลายพรรคกับพรรคการเมืองหลักโดยการควบรวม      
พรรคการเมืองจะต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่พรรคการเมือง และมีการจัดประชุมใหญ่
ของพรรคการเมืองที่ได้ท าการควบรวมกันและแจ้งต่อนายทะเบียน ทั้งนี้การควบรวมพรรคการเมือง
นั้นมีข้อแม้ว่า หากยังมีสภาผู้แทนราษฎรอยู่ และพรรคการเมืองนั้นๆ มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎรจะไม่สามารถท าการควบรวมพรรคนั้นได้ 
 (๓.๑๐) บทก าหนดโทษ 

         พรรคการเมืองหรือบุคคลที่อยู่ในพรรคการเมืองที่สนับสนุน รู้ เห็นเป็นใจให้
บุคคลใดด าเนินการเพ่ือให้บุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกต้ังหลงเชื่อหรือเข้าใจว่าพรรค
การเมืองอ่ืนกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้โดยเป็นการกล่าวร้ายหรือไม่มี
มูลความจริง จะต้องรับโทษเป็น  ๒ เท่าของโทษที่ได้ก าหนดไว้ หรือหากมีการกลั่นแกล้งพรรค
การเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง บุคคลที่เก่ียวกับพรรคการเมืองโดยปราศจากมูลความ
จริง จะมีโทษจ าคุกต้ังแต่ ๒ ปีถึง ๑๐ ปี หรือปรับต้ังแต่ ๔๐,๐๐๐ บาทถึง ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ นอกจากนั้นยังได้แบ่งผู้กระท าผิดออกเป็น ๒ ลักษณะคือ ถ้าเป็นพรรคการเมืองกระท า
ความผิดดังกล่าวให้มีค าสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น หรือหากเป็นตัวบุคคลที่กระท าความผิดก็ให้เพิกถอน
สิทธิการเลือกต้ังเป็นเวลา ๕ ปี บทก าหนดโทษของพรรคการเมืองแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะคือ             
โทษทางอาญาและโทษทางปกครอง โดยโทษทางอาญาที่ปรากฏในบัญญัติต่างๆ นี้ มีระดับของการ
ลงโทษที่แตกต่างกันไปตามความผิดเช่น หากมีการจัดท าทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคการเมืองอันเป็น
เท็จจะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ หรือในกรณีที่
มีการเรียกรับเงินหรือสิ่งตอบแทนในการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือมีการชักชวนผู้ อ่ืนเข้ามา
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองโดยการมีผลตอบแทนเป็นเงินหรือสิ่งตอบแทนต่างๆ ก็มีโทษจ าคุกไม่เกิน  
๖ เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  บทลงโทษส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองโดยระบุไว้อย่างชัดเจนว่า หากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือข้าราชการทางการเมืองผู้ใดใช้
ต าแหน่งหน้าที่เรี่ยไรหรือชักชวนให้มีการบริจาคให้แก่พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรค
การเมืองจะมีความผิดและได้รับโทษจ าคุกต้ังแต่ ๒ ปี ถึง ๑๐ ปี หรือปรับต้ังแต่ ๔๐,๐๐๐ บาทถึง 
๒๐๐,๐๐๐ บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีก าหนด ๕ ปี ส าหรับโทษทาง
ปกครองคือ เม่ือพรรคการเมืองมิได้ปฏิบัติตามข้อก าหนดที่นายทะเบียนได้ก าหนดไว้ เช่น การไม่มีการ
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รายงานสรุปยอดสมาชิกให้แก่นายทะเบียนได้ทราบ ไม่มีการเสนองบการเงินต่อที่ประชุมใหญ่ของ
พรรค หรือการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเกิน ๑ พรรค เป็นต้น โดยการบังคับใช้โทษทางปกครองนี้ให้
น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติทางปกครองมาบังคับกับการปรับทางปกครองตามที่ได้บัญญัติไว้ในส่วน
ของโทษทางปกครอง และเงินค่าปรับทางปกครองให้น าเข้าส่งกองทุนต่อไป  
  (๓.๑๑) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 

                คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หมายถึง คณะบุคคลที่มีจ านวนและที่มา
ตามที่ข้อบังคับของพรรคการเมืองก าหนด ส่วนใหญ่จะประกอบด้วยบุคคลส าคัญของพรรคการเมือง 
ซ่ึงมีหน้าที่บริหารจัดการทั่วไปภายในพรรค ส าหรับกรณีของพรรคการเมืองในประเทศไทยปัจจุบัน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ ก าหนดให้คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองมีที่มาจากที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองนั้นๆ (มาตรา ๒๘) และได้ก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ประกอบด้วย (มาตรา ๑๑) 
 ๑) รองหัวหน้าพรรคการเมือง 
 ๒) เลขาธิการพรรคการเมือง 
 ๓) รองเลขาธิการพรรคการเมือง 
 ๔) เหรัญญิกพรรคการเมือง 
 ๕) นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 
 ๖) โฆษกพรรคการเมือง 
 ๗) กรรมการบริหารอ่ืนๆ ซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มี
อายุไม่ต่ ากว่ า  ๒๐ ปีบริบู รณ์ และไม่มีลักษณะต้องห้ ามตามมิให้ใ ช้สิทธิสมัครรั บเลือกต้ังเป็ น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ ติดยาเสพติดให้โทษ เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคล
ล้มละลายทุจริต เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ต้องค า
พิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยได้พ้นโทษมายัง
ไม่ถึง๕ปีในวันเลือกต้ัง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เคยถูกไล่
ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือ
ถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร่ ารวยผิดปกติ  อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีวาระการ
ด ารงต าแหน่งตามข้อบังคับพรรคการเมืองซ่ึงต้องไม่เกินคราวละ ๔ ปี และอาจได้รับเลือกต้ังให้ด ารง
ต าแหน่งอีกได้ (มาตรา ๑๑) 
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๒๓ 

 

 
 

    (๓.๑๒) อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 
 ๑) การด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
นโยบายพรรคการเมือง ข้อบังคับพรรคการเมืองและมติของที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ด้วย
ความรอบคอบ ระมัดระวังและซ่ือสัตย์สุจริตเ พ่ือประโยชน์ของประเทศและประชาชน และต้อง
ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง (มาตรา ๑๗) 
 ๒) ท าการแทนหัวหน้าพรรคการเมือง ในฐานะผู้แทนของพรรคการเมืองใน
กิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอกตามที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือ (มาตรา ๑๗) 
 ๓) รับผิดชอบร่วมกันตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และใน
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามข้อบังคับพรรคการเมือง
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๗) 
 ๔) ควบคุมไม่ให้สมาชิกกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืน
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (มาตรา ๑๘) 
 ๕) มีหน้าที่ ต้องควบคุมไม่ให้ผู้ ซ่ึงพรรคการเมืองส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ัง 
กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ระเบียบ หรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงอาจท าให้การเลือกต้ังมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (มาตรา ๑๘) 
 ๖) การพิจารณาส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกต้ังและแบบสัดส่วนของพรรคการเมือง โดยพิจารณาจากรายชื่อตามล าดับ จากรายชื่อผู้
ซ่ึงที่ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองให้ความเห็นชอบและรายชื่อบุคคลอ่ืนที่เห็นสมควรโดยมติคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ให้ส่งผู้ใดเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้
เป็นที่สุด (มาตรา ๓๗) และให้ถือเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองและคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง (มาตรา ๓๘) 
 ๗) รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารการเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอัน
อาจค านวณเป็นเงินได้ของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง (มาตรา ๔๔) 
 ๘) ควบคุมไม่ให้พรรคการเมืองและผู้ซ่ึงพรรคการเมืองส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ัง 
ใช้จ่ายเกินวงเงินตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยกา รเลือกต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา ๕๑) 
 ๙) จัดสรรเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ัง
ของพรรคการเมือง ตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ได้แก่ 
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๒๔ 

 

 
 

  - ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนให้
จัดสรรเป็นจ านวนรวม โดยพิจารณาตามจ านวนผู้สมัครรับเลือกต้ังที่พรรคการเมืองเสนอไว้ในบัญชี
รายชื่อแต่ละบัญชีที่ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
  - ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกต้ังให้จัดสรรให้แก่ผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองเป็นรายบุคคล (มาตรา ๕๒) 
   (๓.๑๓) การตรวจสอบและควบคุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ไทย 

๑) การฝ่าฝืนนโยบายพรรคการเมืองหรือข้อบังคับพรรคการเมือง นายทะเบียน
มีอ านาจเตือนเป็นหนังสือให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง
นั้น ระงับหรือจัดการแก้ไขการกระท านั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนด ถ้าคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ปฏิบัติตามค าเตือน ให้นายทะเบียนโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจยื่นค าร้องเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ระงับ
หรือจัดการแก้ไขการกระท าดังกล่าว หรือให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะหรือบางคนออก
จากต าแหน่งได้ และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะหรือ
บางคน ออกจากต าแหน่ง ผู้นั้นไม่มีสิทธิเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีกเว้นแต่จะพ้นก าหนด ๒ 
ปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง (มาตรา ๓๑) 

๒)  การถอดถอนกรรมการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่า  ๑ 
ใน ๑๐ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ หรือไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน แล้วแต่จ านวนใดจะน้อยกว่า
กัน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนกรรมการบริหารพรรคการเมือง ออกจากต าแหน่งได้  โดยให้จัดให้
มีการประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคการเมืองภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ค าร้องขอไปถึงพรรคการเมือง 
ซ่ึงมติให้ถอดถอนต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๕ ของจ านวนผู้ที่ เข้าประชุมใหญ่วิสามัญ โดย
ให้ลงคะแนนลับ ในกรณีที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ ใดถูกถอดถอน ให้ที่ประชุมใหญ่
ด าเนินการเลือกบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งนั้น การด าเนินการตามมาตรานี้ให้กระท าได้เพียงครั้งเดียวใน
วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง แต่ในกรณีที่หัวหน้าพรรคการเมือง
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ใดเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
การถอดถอนผู้นั้น ตามหลักเกณฑ์นี้ไม่ได้ (มาตรา ๓๒) 

๓) กรณีมติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สมาชิกซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๔ ของจ านวนสมาชิกซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมการบริหาร
พรรคการเมืองจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือสมาชิก
จ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐๐ คน มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่ศาล
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http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1


๒๕ 

 

 
 

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับพรรคการเมืองดังกล่าวขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปก ครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้มติหรือข้อบังคับนั้นเป็นอันยกเลิกไป 
(มาตรา ๓๓) 

๔) การแสดงบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินกรรมการบริหารพรรค
การเมืองต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะพร้อมส าเนาหลักฐานที่พิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน ตามแบบที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังก าหนด ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่เข้ารับต าแหน่ง และภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่สภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นอายุ ถูกยุบหรือนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี รวมทั้งส าเนาแบบแส ดง
รายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีที่ผ่านมาให้ถูกต้องครบถ้วนตามความเป็นจริงต่อนาย
ทะเบียน ทั้งนี้ในกรณีที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองได้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
ของตน คู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายอ่ืนแล้ว อาจส่งส าเนาบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นไว้ตามกฎหมายอ่ืนนั้นต่อนายทะเบียนแทนก็ได้ (มาตรา ๔๙)  
 (๓.๑๔) การรับเงินบริจาคพรรคการเมืองไทย 

         - ห้ามมิให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองรับเงินทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอัน
อาจค านวณเป็นเงินได้ซ่ึงเป็นการบริจาคโดยไม่ปรากฏชื่อผู้บริจ าคหรือที่บริจาคให้ตนเป็นส่วนตัว    
(มาตรา ๕๖) 
    - ห้ามมิให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ใด รับบริจาคจากบุคคลธรรมดาหรือ 
นิติบุคคลเกินกว่า ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี (มาตรา ๕๙) 
           - เม่ือมีการบริจาคแก่พรรคการเมือง ให้ กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงเป็น
ผู้ที่รับบริจาค ต้องจัดท าบันทึกการรับบริจาคไว้เป็นหลักฐานและจัดส่งบันทึกการรับบริจาคของพรรค
การเมืองพร้อมเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ รวมทั้งเอกสารหลักฐาน
ต่างๆ ให้แก่พรรคการเมือง เพ่ือน าส่งเข้าบัญชีแสดงรายรับจากการบริจาคของพรรคการเมืองไว้ก่อน
ภายใน ๗ วันนับแต่วันที่ได้รับบริจาค (มาตรา ๖๐) 
 (๓.๑๕) การปฏิบัติหน้าท่ีภายหลังพรรคการเมืองส้ินสภาพ เลิก หรือยุบ  
  ในกรณีที่พรรคการเมืองสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบ ให้กรรมการบริหารพรรค
การเมืองปฏิบัติหน้าที่อยู่จนกว่าการช าระบัญชีการเงินของพรรคการเมืองจะแล้วเสร็จ แต่ไม่สามารถ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามพรรคการเมืองที่สิ้นสภาพ เลิก หรือยุบได้ (มาตรา ๙๖) 
 (๓.๑๖) การก าหนดบทลงโทษกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 
  ๑) โทษทางอาญา 



๒๖ 

 

 
 

 - ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้ใดฝ่าฝืนไม่ควบคุมหรือมิได้ยับยั้งให้
สมาชิกหรือผู้ซ่ึงพรรคการเมืองส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ังไม่กระท าการ อันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน 
หรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา ๑๐๕) 
 - ผู้ใดรู้อยู่แล้ว แต่จัดให้พรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนรับบุคคลผู้ไม่มี
สัญชาติไทยเข้าเป็นสมาชิกหรือด ารงต าแหน่งใดๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมให้กระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งเพ่ือประโยชน์ของพรรคการเมืองต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๒ ปีหรือปรับไม่เกิน ๔๐,๐๐๐ 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีก าหนด ๕ ปี (มาตรา ๑๐๗) 
 - ผู้ใดช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือผู้ เข้ารับการสรรหาเป็น
สมาชิกวุฒิสภาต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา ๑๑๑) 
 - ผู้ใดไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่
ยังไม่บรรลุนิติภาวะพร้อมส าเนาหลักฐานที่พิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สินในวันที่เข้ารับ
ต าแหน่งวันที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือถูกยุบ หรือวันที่พ้นจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี รวมทั้ง
ส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีที่ผ่านมา ในวันยื่นให้ถูกต้องครบถ้วน
ตามความเป็นจริงต่อนายทะเบียนภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่เข้ารับต าแหน่ง ภายใน  ๓๐ วัน นับแต่
วันที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุ หรือถูกยุบหรือภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง หรือจงใจ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิด
ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา ๑๑๒) 
 - ผู้ใดกระท าการฝ่าฝืน จัดสรรเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังของ
ผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองทั้งการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนและการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังเกินกว่าจ านวนที่ก าหนดไว้ในพร ะราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา ๑๑๓) 
 - ผู้ใด ฝ่าฝืนรับบริจาคจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเกินกว่าจ านวน 
๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ (มาตรา ๑๑๕) 
 - ผู้ใดกระท าการฝ่าฝืนรับบริจาคเพ่ือกระท าการหรือสนับสนุนการกระท าอัน
เป็นการบ่อนท าลายความม่ันคงของราชอาณาจักรราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการ
แผ่นดิน หรือกระท าการอันเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ



๒๗ 

 

 
 

ประชาชน หรือกระท าการอันเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ต้องระวางโทษจ าคุก
ต้ังแต่ ๒ ปีถึง ๑๐ ปี หรือปรับต้ังแต่ ๔๐,๐๐๐บาท – ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาล
สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีก าหนด ๕ ปี (มาตรา ๑๑๖) 
 ๒) โทษทางปกครอง 
 - ผู้ใดไม่จัดให้มีการท าบัญชีของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง หรือจัดให้มี
การท าบัญชีของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมืองโดยละเว้นการลงรายการในบัญชีลงรายการ
ในบัญชีเป็นเท็จ แก้ไขบัญชี ซ่อนเร้นหรือท าหลักฐานในการลงบัญชีอันจะเป็นผลให้การแสดงที่มาของ
รายได้และการใช้จ่ายของพรรคการเมืองไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง หรือไม่ปิดบัญชีครั้งแรกภายใน
วันสิ้นปีปฏิทินที่ได้รับการจดแจ้งการจัดต้ังขึ้น และครั้งต่อไปเป็นประจ าทุกปีในวันสิ้นปีปฏิทิน ต้อง
ช าระค่าปรับทางปกครองไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๑๒๖) 
 - ในกร ณีที่พรรคการ เมืองใดได้รั บเงินสนับสนุ นจากกองทุน เพ่ือกา รพัฒนา            
พรรคการเมือง ไปแล้วและไม่จัดท าแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง    
ในแต่ละปี ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ก าหนด หรือในกรณีที่ ภายหลังปรากฏว่ามีเหตุที่พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง 
ต้องเลิก หรือยุบพรรคการเมือง ซ่ึงพรรคการเมืองนั้นต้องคืนเงินสนับสนุนแก่กองทุนตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังก าหนด หากต่อมาได้รับค าเตือนจากนายทะเบียนแล้วยังฝ่า
ฝืนไม่ปฏิบัติตามค าเตือนนั้น ต้องช าระค่าปรับทางปกครองไม่เกินสองเท่าของเงินสนับสนุนและ
ดอกเบี้ยตามกฎหมายที่ต้องคืนให้แก่กองทุน (มาตรา ๑๓๐) ซ่ึงตามกฎหมายก าหนดให้หัวหน้าพรรค
การ เมืองและกรรมการบริ หารพรรคการเ มืองร่วม ชดใช้เ งินคืนแ ก่กองทุนอย่ างลู กหนี้ ร่วม             
(มาตรา ๘๖) ๘ 

 กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย คือคณะบุคคลที่มีจ านวนและ
มาตามข้อบังคับพรรคของพรรคการเมืองแต่ละพรรคที่พรรคการเมืองก าหนดไว้ และก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทยมีที่มาจากมติที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองนั้นๆหรือตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ซ่ึงอยู่ในขณะที่ผู้วิจัยศึกษา
ค้นคว้าอยู่ เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าที่พึงประสงค์และคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองไทย 
 
 
 
 
                                                                 
 ๘ http://www.ect.go.th/about.php?Province=chaiyaphum&SiteMenuID.  

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://www.ect.go.th/about.php?Province=chaiyaphum&SiteMenuID


๒๘ 

 

 
 

ตารางท่ี ๒.๑  สรุปแนวคิดเก่ียวกับคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 

    ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๑ www.ect.go.th 
 

พรรคการเมืองคือการรวมกลุ่มของผู้ มีอุดมการณ์
ร่วมกันของผู้น าที่มีวิธีการต่างๆผลักดันให้เกิดการ
ยอมรับและสร้างความนิยมในสังคมไทย  โดยสื่อ
ใน รูปแบบสัญลักษณ์ที่ แสดงถึงควา มภั กดี ใน
อุดมการณ์ร่วมกัน 

๒ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พศ. ๒๕๕๐. 

หัวหน้าพรรคการเมืองต้องจัดท าทะเบียนสมาชิก
ให้ตรงตามความเป็นจริงและแจ้งจ านวนสมาชิกที่
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงพร้อมด้วยรายชื่อ  อาชีพ และที่
อยู่ของสมาชิก 

๓ นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ 
 

บุคคลส าคัญในพรรคการเมืองมีหน้า ที่บริหา ร
จัดการในพรรค 

๔ สุภวรรณ  พันธ์จันทร์ 
(๒๕๔๘). 

หน้าที่พรรคการเมืองมี ๗ ประการ 
๑) ส่งตัวแทนเข้ารับสมัครการเลือกต้ัง ๒) ปลุกเร้า
การสร้างความคิดเห็นทางการเมือง ๓) ชักชวนให้
ประชาชนไปลงคะแนนเสียง  ๔)  วิจ ารณ์กา ร
ด าเนินงานของรัฐบาล ๕) รับผิดชอบในการจัดต้ัง
รัฐบาล ๖) เลือกผู้สมควรให้ได้รับเลือกต้ังเป็ น
ข้าราชการ ๗) ช่วยให้มีการรวมตัวกันเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันของชาติ 

๕ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พศ. ๒๕๕๐. 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ประกอบด้วย 
(มาตรา ๑๑) 
(๑) รองหัวหน้าพรรคการเมือง 
(๒) เลขาธิการพรรคการเมือง 
(๓) รองเลขาธิการพรรคการเมือง 
(๔) เหรัญญิกพรรคการเมือง 
(๕) นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 
(๖) โฆษกพรรคการเมือง 
(๗) กรรมการบริหารอ่ืนๆ 

  

http://www.ect.go.th/
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87


๒๙ 

 

 
 

๔) ประวัติความเป็นมาพรรคเพ่ือไทย 

ชื่อย่อภาษาไทยว่า  "พท."  มีชื่อภา ษาอังกฤษว่า Pheu Thai Party และชื่อย่ อ

ภาษาอังกฤษ "PT." จดแจ้งจัดต้ังพรรคเม่ือวันที่ ๒๐ กันยายน  ๒๕๕๐โดยมีนายบัณจงศัก ด์ิ         

วงศ์รัตนวรรณ เป็นหัวหน้าพรรคคนแรก และนายโอฬาร กิจเลิศไพโรจน์ เป็นเลขาธิการพรรคคนแรก 

มีส านักงานสาขาพรรคแห่งแรก ต้ังอยู่ที่จังหวัดพิจิตร ชื่อ พรรคเพ่ือไทย หมายความว่า การรู้รัก

สามัคคีและรวมกันเป็นพลังอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ ส่วนเครื่องหมายพรรค ภายใต้รูป

สัญลักษณ์เป็นตัวอักษรไทย "พ.พาน" สีขาว บนพ้ืนสีน้ าเงินกับสีแดง ล้อมกรอบด้วยกรอบสี่ เหลี่ยมที่

ประกอบขึ้น ด้วยเส้นสีน้ าเงินสองเส้นและสีแดงสองเส้น พรรคเพ่ือไทยถูกก่อต้ังเพ่ือรองรับการยุบ

พรรคพลังประชาชน ส านักงานใหญ่ เลขที่ ๖๒๖ ซอยจินดาถวิล ถนนพระรามที่ ๔ แขวงมหาพฤฒา

ราม เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร ๑๐๕๐๐ เว็บไซต์ : ptp.or.th ยุคแรกของ "พรรคเพ่ือไทย" ไม่ได้มี

ส่วนเก่ียวข้องกับพรรคไทยรักไทยหรือพรรคพลังประชาชนโดยตรง กระทั่งต่อมา เม่ือวันที่ ๒๑ 

กันยายน พ.ศ.๒๕๕๑ ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคนัดพิเศษ มีมติให้ ดร.สุชาติ ธาดาธ ารงเวช            

เป็นหัวหน้าพรรค นางสาวสุณีย์ เหลืองวิจิตร เป็นเลขาธิการพรรค นายศักดา นพสิทธิ์ เป็นโฆษก

พรรค และนายนิรันดร์ นาเมืองรักษ์ เป็นผู้อ านวยการพรรค แต่หลังจากนั้นเพียง ๒ เดือน ดร.สุชาติ 

ได้ลาออกจากต าแหน่ง โดยให้เห็นเหตุผลว่า ต้องการเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีคว ามเหมาะสมเข้ามา

ด ารงต าแหน่งแทน เพราะขณะนี้มีผู้ที่มีประสบการณ์ทางการเมืองจ านวนมากเข้ามาเป็นสมาชิกพรรค

แล้วในช่วงเวลาเดียวกันนั้นเอง ศาลรัฐธรรมนูญก าลังพิจารณาตัดสินคดียุบพรรคพลังประชาชน ที่ มี

นายสมชาย วงศ์สวัสด์ิ เป็นหัวหน้าพรรค ด้วยความผิดที่สืบเนื่องมาจากกรณีที่นายยงยุทธ ติยะไพรัช 

รองหัวหน้าพรรคพลังประชาชน ทุจริตการเลือกต้ังที่จังหวัดเชียงราย และด้วยความที่นายยงยุทธเป็น

กรรมการบริหารพรรค ผลลัพธ์ท่ีออกมาจึงกระเทือนไปถึงการยุบพรรคพลังประชาชนตามกฏหมาย 

ในวันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ หลังจากศาลได้พิพากษายุบพรรคพลังปร ะชาชนแล้ว ส.ส.และ

สมาชิกพรรคพลังประชาชนเกือบทั้งหมดได้เข้ามาสังกัดพรรคเพ่ือไทย ยกเว้นกลุ่มเพ่ือนเนวินที่ย้ายไป

สังกัดพรรคภูมิใจไทย จากนั้น พรรคเพ่ือไทยก็ได้ประชุมใหญ่เพ่ือคัดเลือกหัวหน้าพรรคคนใหม่ 

สุดท้ายแล้วนายยงยุทธ วิชัยดิษฐ รักษาการรองหัวหน้าพรรคเพ่ือไทยในขณะนั้น ก็ได้รับเลือกให้เป็น

หัวหน้าพรรคคนใหม่โดยไม่มีการเสนอชื่อใครแข่ง ขณะที่นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซ่ึงเดิมถูก

คาดหมายว่าจะด ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรคเพ่ือไทย ที่ประชุมได้มีมติให้ด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการ

คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรค ทั้งนี้ ผลจากการยุบพรรคพลังประชาชนเม่ือวันที่ ๒ ธันวาคม 



๓๐ 

 

 
 

พ.ศ.๒๕๕๑ ท าให้นายสมชาย วงศ์สวัสด์ิ ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นต้องลงจากต าแหน่ง และ

ต้องมีการเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ครั้งนั้น พรรคเพ่ือไทยไม่ได้เสนอชื่อคนในพรรคตัวเองชิง

ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่กลับเสนอชื่อ "พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก" ว่าที่หัวหน้าพรรคเพ่ือแผ่นดิน 

ขึ้นชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีกับนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ก่อนที่ พล.ต.อ.

ประชา จะแพ้นายอภิสิทธิ์ไปด้วยคะแนน ๒๓๕:๑๙๘ เสียง ท าให้นายอภิสิทธิ์ ได้ด ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรีคนที่ ๒๗ ของประเทศไทย จากนั้น พรรคเพ่ือไทยก็ท าหน้าที่เป็นฝ่ายค้านในสภา แต่ก็

ยังเกิดปัญหาภายในพรรคที่มีการแบ่งพรรค แบ่งพวก รวมไปถึงการที่นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ ประกาศ

ลาออกจากการเป็นหัวหน้าพรรค ท่ามกลางกระแสข่าวว่า พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้ทาบทาม 

พล.ต.อ.โกวิท วัฒนะ ให้มาด ารงต าแหน่งแทน แต่สุดท้ ายกรรมการบริหารพรรคเพ่ือไทยก็เลือก      

นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ กลับมาด ารงต าแหน่งอีกครั้งภายหลังประกาศลาออกได้เพียง ๕ วัน  อย่างไรก็

ตามความระส่ าระส่ายภายในพรรคก็ยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพราะพรรคเพ่ือไทยยังหาตัวผู้น าที่จะ

เสนอชื่อเป็นนายกรัฐมนตรีแข่งกับอีกฟากฝั่งไม่ได้ โดยคนกลุ่มหนึ่งแสดงท่าทีสนับสนุน  นายม่ิงขวัญ 

แสงสุวรรณ์ ขณะที่ ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ ารุง สนับสนุนนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร น้องสาวของ พ.ต.ท.

ทักษิณ ก่อนที่สุดท้ายแล้ว นางสาวยิ่งลักษณ์ จะได้รับเลือกให้เป็นผู้สมัคร ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อ

หมายเลข ๑ ของพรรคเพ่ือไทย และถูกวางตัวให้เป็นคู่ชิงนายกรัฐมนตรี  กรรมการบริหารพรรค          

ในระยะแรกเริ่มประกอบด้วย  พล.ต.ท.ฉลอง สนใจ  นายภาคิน สมมิตร  นายกมล บันไดเพชร                

นายพิทยา พุกกะมาน นายวิมล จันทร์จิราวุฒิกุล นายปรีชา ธนานันท์  นายวรวีร์ มะกูดี  นโยบาย

ของพรรคเดิม เจตจ านงของปวงชนชาวไทย คือ เจตจ านงของพรรคเพ่ือไทย  นโยบายพรรค          

เพ่ือไทย เมื่อหาเสียงเลือกต้ังปี ๒๕๕๔  ๑) ด าเนินการสร้างระบบรถไฟฟ้าให้ครบทั้ง ๑๐ สาย           

ในกทม. โดยเก็บค่าบริการ ๒๐ บาท ตลอดสาย ๒) ท ารถไฟความเร็วสูง ไปเชียงใหม่ , โคราช และ

ระยอง ๓) ขยายแอร์พอร์ตลิงค์ ไปฉะเชิงเทรา ไปชลบุรี ไปพัทยา  ๔) ท ารถไฟรางคู่เชื่อมชานเมือง

ทั้งหมด ๕) ท าเขื่อนลึกลงไปในทะล ๑๐ กม. ความยาวประมาณ ๓๐ กม. ต้ังแต่สมุทรสาคร ถึง 

ปากน้ าโดยไม่ต้องกู้เงิน โดยท าเขื่อนแล้วถมทะเลลงไป ได้พ้ืนที่ใหม่ประมาณ ๓๐๐ ตารางกม. 

ประมาณเกือบ ๒ แสนไร่ โดยมีต้นทุนในการถมทรายตกประมาณตารางวาละ ๑๒,๐๐๐ บาท ท าให้

เราได้เมืองใหม่ทั้งเมือง ๖) ปรับปรุงลุ่มน้ าทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า  รวมถึงดึงน้ าจากประเทศเพ่ือนบ้าน    

เขื่อนฮัจจีจากพม่า เขื่อนน้ างึม จากลาว หรือ สตึงนัม จากกัมพูชา โดยเราจะไม่ทะเลาะกับเพ่ือนบ้าน 

๗) ท าสะพานเศรษฐกิจเชื่อม  สองฝั่งระหว่างอันดามันกับอ่าวไทย โดยค านึงถึงเรื่องสิ่งแวดล้อมและ
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ไม่ทับพ้ืนที่ของพ่ีน้องมุสลิมที่ใช้เป็นสุสาน ๘) จัดการยาเสพติดให้หมดภายใน ๑๒ เดือน ๙) ขจัด

ความยากจนให้ หมดใน ๔ ปี ๑๐) พักหนี้ครัว เรือนที่ ต่ า กว่า  ๕ แสนบาท อย่างน้อย  ๓ ปี             

๑๑) ด าเนินการแจกแท็บเล็ต พีซี ให้เด็กไปโรงเรียนทุกคน ให้มีสัญญาณวายฟาย ( Wi-Fi ) ฟรี ในที่

สาธารณะ ให้ผู้ให้บริการติดต้ังให้รัฐบาลฟรี ๑๒) คืนภาษีให้กับผู้ ซ้ือรถคันแรก อย่างเช่น รถราคา             

๕ แสนบาท จะได้คืนภาษี ๑ แสนบาท ราคาก็จะเหลือประมาณ ๔ แสนบาท ๑๓) ปรับลดภาษีเงินได้

นิติบุคคลจาก ๓๐ เป็น ๒๓ เปอร์เซ็นต์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และเป็น ๒๐ เปอร์เซ็นต์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เพ่ือบริษัทไปขึ้นเงินเดือนขั้นต่ าของผู้ที่จบปริญญาตรีเป็น ๑๕,๐๐๐ บาท ๑๔) แรงงานขั้นต่ า เริ่มที่ 

๓๐๐ บาทต่อวัน ๑๕) ท าให้สนามบินสุวรรณภูมิให้เป็นศูนย์กลาง (Hub) อย่างแท้จริง พร้อมกับท า

เรื่องวีซ่าฟรีกับนักท่องเที่ยวจากประเทศตะวันออกกลาง ๑๖) สามจังหวัดชายแดนใต้ พรรคเพ่ือไทย

จะใช้นโยบายจับเข่าคุยกันและคุยกับมาเลเซียด้วย โดยใช้นโยบาย เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา โดยจะ

พิจารณาการเป็นเขตปกครองพิเศษ เหมือนกทม. เพ่ือให้มีการเลือกต้ังท้องถิ่น เพ่ือแก้ปัญหา          

๓ จังหวัดชายแดนใต้ เพ่ือสร้างความม่ันคงและความสุขของพ่ีน้องมุสลิม ๑๗) ผลิตข้าวได้เท่าไหร่ ก็ได้

ราคาขั้นต่ าเท่าของรัฐบาล ข้าวเปลือกขาวเกวียนละ ๑๕,๐๐๐ บาท ข้าวหอมมะลิเกวียนละ ๒๐,๐๐๐ 

บาท ๑๘) จัด Training Center ให้อาชีวะ และ ใช้หลักการ ให้ทุนการศึกษาแบบ “เรียนก่อน ผ่อนที

หลัง”และ จุดยืนของพรรคเพ่ือไทย ไม่ได้มีนโยบายที่จะต้องมานิรโทษเพ่ือคนๆเดียว คณะกรรมการ

บริหารพรรค ในระยะต่อมา ประกอบด้วย นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ หัวหน้าพรรค นายคณวัฒน์                  

วศินสังวร รองหัวหน้าพรรค ดร.ปานปรีย์ พหิทธานุกร รองหัวหน้าพรรค นายปลอดประสพ สรัสวดี             

รองหัวหน้าพรรค นางสาวสุณีย์ เหลืองวิจิตร เลขาธิการพรรค นายสง่า ธนสงวนวงศ์ รองเลขาธิการ

พรรค นา งทัสน์วร รณ มุสิกบุญเลิศ เหรัญญิก  นายพร้อมพงศ์ นพฤทธิ์ โ ฆษกพรรค นายวิ ม                    

รุ่งวัฒนจินดา  รอง โฆษกพรรค  นายกมล บั นไดเพชร นายทะเบียนพรรค  นายวรวีร์  มะกู ดี 

กรรมการบริหารพรรค นายทวีศักด์ิ อนรรฆพันธ์ กรรมการบริหารพรรค  นายเอกธนัช อินทร์รอด 

กรรมการบริหารพรรค๙ 

๕) ประวัติความเป็นมาพรรคประชาธิปัตย์ 
                พรรคประชาธิปัตย์ ก่อต้ังเม่ือวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๘ เป็น พรรคการเมือง          
จดทะเบียน ที่เก่าแก่ที่สุดของไทย ที่ยังด าเนินการอยู่  ชื่อพรรคภาษาอังกฤษคือ Democrat Party 
แปลว่า  พรรคการเมืองของผู้นิยมระบอบประชาธิปไตย  มีชื่อย่อพรรคที่ใช้กันทั่วไปคือ ปชป .  

                                                                 
๙

 [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา : www.politicalbase.in.th/index.php/ เข้าถึงเมื่อ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

http://www.politicalbase.in.th/index.php/%20เข้าถึง
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ชื่อภาษาอังกฤษ Democrat Party ชื่อย่อวันที่จัดต้ัง ๑๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ จ านวนกรรมการ    
บริหารพรรค ๔๙ คน จ านวนสมาชิก ๔,๕๙๐,๔๙๓ คน จ านวนสาขา ๑๙๕ สาขา ที่ต้ังส านักงานใหญ่ 
๖๗ ถนนเศรษฐศิริ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ โทรศัพท์ ๐-๒๒๗๐-๐๐๓๖,           
๐-๒๒๗๐-๑๖๘๓ โทรสาร ๐-๒๒๗๙-๖๐๘๖ ประชาธิปัตย์เคียงคู่ประชาชน บนวิถีทางประชาธิปไตย                 
พรรคประชาธิปัตย์เป็นสถาบันการเมือง ที่ เก่าแก่ที่สุดของไทย ที่ได้มีการจัดต้ังขึ้นก่อนที่จะมี
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองโดยก่อต้ังขึ้นเม่ือวันที่ ๖ เมษายน ๒๔๘๙ มีพันตรี ควง อภัยวงศ์               
เป็นหัวหน้าพรรคคนแรก หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช เป็น เลขาธิการพรรคคนแรก ตลอด
ระยะเวลา ๖๕ ปีที่ผ่านมา พรรคประชาธิปัตย์ได้ด าเนินการต่อสู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงจ าแนกได้เป็น ๕ ยุค คือยุคที่หนึ่ง (พ.ศ. ๒๔๘๙-๒๕๐๑) ยุคแห่งการสร้างพรรคและ
สร้างประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ ในระยะแรกหลังการสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
สภาพการเมืองของประเทศไทยมีความผันผวนเนื่องจากอยู่ในช่วงเริ่มต้น การด าเนินการทางการเมือง
อยู่ในวงแคบ พรรคประชาธิปัตย์ได้มีการด าเนินการทางการเมืองที่ส าคัญสรุปได้ ดังนี้ปฏิบัติหน้าที่ เป็น
พรรคฝ่ายค้านรัฐบาล นายปรีดี พนมยงค์  ปฏิบัติหน้าที่ เป็นรัฐบาลรับเชิญของคณะรัฐประหาร               
พ.ศ. ๒๔๙๐ โดยมีพันตรี ควง อภัยวงศ์ เป็นนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที่ เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ปฏิบัติหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาลแห่งกลุ่มจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ 
ระหว่างปี ๒๕๐๑-๒๕๑๑ บทบาททางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ได้ยุติลงชั่วคราว เม่ือจอมพล 
สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ได้ท าการยึดอ านาจ  การปกครอง และเป็นเผด็จการเบ็ดเสร็จในปี ๒๕๐๑ ยุคที่สอง              
(พ.ศ. ๒๕๑๑-๒๕๑๙) ยุคแห่งการฟ้ืนฟูพรรคและเชิดชูประชาธิปไตย ภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ทางพรรคฯ ได้มีการด าเนินการทางการเมืองที่ส า คัญ 
ดังนี้ฏิบัติหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาล จอมพล ถนอม กิตติขจรปฏิบัติหน้าที่ เป็นรัฐบาลหลังการ
เลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๑๘โดยมี หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที่ เป็นฝ่ายค้าน
รัฐบาล หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมชปฏิบัติหน้าที่ เป็นรัฐบาลหลังการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๑๙ โดย
หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมชเป็นนายกรัฐมนตรียุคที่สาม (พ.ศ. ๒๕๒๒-๒๕๓๓) ยุคแห่งการปรับปรุง
นโยบายและเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมือง ในปี ๒๕๒๑ ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ และจัดให้มีการเลือกต้ังในวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๒ นับเป็น              
การเข้าสู่ยุคที่สามของพรรคประชาธิปัตย์ ซ่ึงทางพรรคฯ ได้มีการด าเนินการทางการเมืองที่ส า คัญสรุป
ได้ ดังนี้ ปฏิบัติหน้าที่เป็นพรรคฝ่ายค้านรัฐบาล พลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันท์ ปฏิบัติหน้าที่ เป็นพรรค
ร่วมรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ (๑, ๒, ๓, ๔, ๕)ปฏิบัติหน้าที่ เป็นพรรคร่วมรัฐบาล พลเอก 
ชาติชาย ชุณหะวัณ ยุคที่สี่ (ปลายปี พ.ศ. ๒๕๓๓-๒๕๔๔)  ยุคแห่งการเป็นรัฐบาลของประชาชนและ
ฝ่ายค้านที่มีประสิทธิภาพ  ในวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๓๓ พรรคประชาธิปัตย์ได้ถอนตัวจากการเป็น
พรรคร่วมรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ หลังจากนั้นได้เกิดผันผวนทางการเมืองอย่างรุนแรง 
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น าไปสู่เหตุการณ์ยึดอ านาจของ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (รสช.) และเกิดเหตุการณ์ พฤษภาทมิฬ 
ในที่สุดท่ามกลางวิกฤติการณ์ทางการเมืองในยุคที่สี่นี้ พรรคประชาธิปัตย์ได้เข้ามามีบทบาทต่อต้าน
เผด็จการเคียงบ่าเคียงไหล่กับประชาชน จนกระทั่งเหตุการณ์สงบและน าไปสู่การเลือกต้ังในเดือน
กันยายน ๒๕๓๕ พรรคประชาธิปัตย์ได้รับเลือกต้ังมากที่สุด จ านวน ๗๙ คน และได้เป็นพรรคแกนน า
ในการจัดต้ังรัฐบาล โดยมีนายชวน หลกีภัย เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกที่มาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชน บริหารประเทศเป็นเวลา ๒ ปีครึ่ง จนถึงกลางปี ๒๕๓๘ เหตุการณ์ทางการเมืองได้เกิดพลิก
ผันอีกครั้ง และน าไปสู่การยุบสภาเพ่ือเลือกต้ังใหม่ในวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ในครั้งนี้  พรรค
ประชาธิปัตย์ได้รับเลือกต้ัง จ านวน ๘๖ คน และด าเนินการทางการเมืองเป็นฝ่ายค้านรัฐบาลนาย
บรรหาร ศิลปอาชา พรรคได้พิสูจน์ให้เห็นถึงการเป็นฝ่ายค้านที่มีประสิทธิภาพ ติดตามตรวจสอบการ
บริหารบ้านเมืองของรัฐบาลจนในที่สุด นายบรรหาร  ศิลปอาชา ต้องประกาศยุบสภา และจัดให้มีการ
เลือกต้ังใหม่ใน วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ หลังจากนั้น พรรคความหวังใหม่ โดยพลเอก ชวลิต   
ยงใจยุทธ ได้ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี บริหารประเทศเป็นระยะเวลา ๑๑ เดือนเศษ ในปี ๒๕๔๐ ได้เกิด
วิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญ่ของประเทศที่เกิดจากความล้มเหลวในการปกป้องค่าเงินบาทในที่สุดพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยในขณะนั้นต้องไปกู้เงินจาก กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) เพ่ือน ามาแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขได้ พลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ จึงประกาศลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี พรรคประชาธิปัตย์โดยนายชวน หลีกภัย 
หัวหน้าพรรคได้รับการเลือกจากสภาผู้แทนราษฎรให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพ่ือเข้ามาแก้ไข
ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของชาติในครั้งนั้น เม่ือวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ได้ปฏิบัติภารกิจจนครบ
วาระของรัฐบาลในปลายปี ๒๕๔๓ และจัดให้มีการเลือกต้ังในเดือนมกราคม ๒๕๔๔ ยุคที่ห้า (พ.ศ. 
๒๕๔๔-๒๕๕๑)  ยคุแห่งการต่อสู้เผด็จการรัฐสภาและต่อต้านการใช้อ านาจรัฐอย่างไม่เป็นธรรมเพ่ือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน หลังการเลือกต้ังเม่ือวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๔ พรรคไทยรักไทยน าโดย พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ชนะการเลือกต้ังและได้จัดต้ังรัฐบาลบริหารประเทศ โดยมีการยุบรวมพรรคการเมืองที่
มีขนาดเล็กกว่า พรรคความหวังใหม่ พรรคเสรีธรรมเข้าด้วยท าให้พรรคไทยรักไทยมีเสียงในสภา
จ านวน ๒๙๔ เสียง ต่อมาภายหลังมีการยุบรวมพรรคชาติพัฒนาเข้า ด้วยอีกท าให้พรรคไทยรักไทยมี 
ส.ส. ถึง ๓๑๙ คน เม่ือไปร่วมกับพรรคชาติไทย ๒๔ คน และพรรคความหวังใหม่ที่ เหลืออีก ๑ คน            
ท าให้ฝ่ายรัฐบาลมีเสียงในสภามากถึง ๓๔๔ เสยีง คุมอ านาจอย่างเบ็ดเสร็จ พรรคประชาธิปัตย์มี ส.ส. 
เพียง ๑๒๘ คน ได้ท าหน้าที่ฝ่ายค้านต่อสู้กับระบอบเผด็จการรัฐสภาอย่างเข้มแข็ง เพ่ือคัดค้านการใช้
กลไกของรัฐสภาในการออกกฎหมายและต่อต้านการใช้อ านาจรัฐอย่างไม่เป็นธรรมและเพ่ือเอ้ือ
ผลประโยชน์ต่อธุรกิจของครอบครัวและพวกพ้อง จนเป็นที่ยอมรับต่ อสาธารณชน กระทั่งมีการ
เลือกต้ังใหม่ในวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ การเลือกต้ังในปี ๒๕๔๘ ถือเป็นช่วงที่พรรคไทยรักไทยมี
ความฮึกเหิมเป็นอย่างยิ่ง การเลือกต้ังครั้งนั้นถูกครอบง าทั้งโดยอ านาจรัฐและอ านาจเงินโดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ในขณะนั้นถูกต้ังข้อสังเกตในความไม่ป็นกลาง และเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่พรรคการเมืองบางพรรคหลังการเลือกต้ังพรรคไทยรักไทยได้รับเลือกต้ัง  ๓๗๗ คน 
พรรคประชาธิปัตย์ ๙๖ คน พรรคชาติไทย ๒๕ คน พรรคมหาชน ๒ คน หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ใน
ขณะนั้น คือ นายบัญญัติ บรรทัดฐาน ได้ลาออกจากการเป็นหัวหน้าพรรคพรรคประชาธิปัตย์ได้เลือก
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ขึ้นเป็นหัวหน้าพรรค รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในปี ๒๕๔๘ นอกจาก
จะคุมเสียงเบ็ดเสร็จในสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ยังพยายามดึงสมาชิกวุฒิสภาบางส่วนให้มาเป็นพวกเพ่ือ
สนับสนุนการท างานของรัฐบาล มีการแทรกแซงสื่อสารมวลชนองค์กรอิสระและกระบวนการยุติธรรม
โดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการตรวจสอบ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในคดีต่างๆ 
อาทิ คดีซุกหุ้น คดียุบพรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปัตย์ได้ท าหน้าที่ ตรวจสอบรัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ด้วยความเข้มแข็ง ต่อสู้กับอ านาจทั้งในระบบและนอกระบบอย่างกล้าหาญ ในวันที่ 
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ได้ประกาศยุบสภาเพ่ือหนีการอภิปรายไม่ไว้วางใจของ
พรรคประชาธิปัตย์จากกรณีขายหุ้นบริษัทชินคอร์ปให้แก่กองทุนเทมาเส็ก และก าหนดให้มีการ
เลือกต้ังใหม่ในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ การเมืองในช่วงดังกล่าวมีความขัดแย้ง แบ่งฝักแบ่งฝ่ายอย่าง
หนักคดีการเลือกต้ังทุจริตของพรรคไทยรักไทยและคดีการเลือกต้ังในปี ๒๕๔๘ เกิดความไม่เป็นธรรม
ทั่วประเทศ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ได้ประท้วงการเลือกต้ังด้วยการไม่
ส่งผู้สมัครลงเลือกต้ัง พรรคประชาธิปัตย์ได้ต่อสู้ในคดียุบพรรคประชาธิปัตย์ ที่พรรคไทยรักไทยได้ร้อง
ต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง จนในที่สุดศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ได้มีค าพิพากษาให้ กกต. ทั้ง ๓ 
คนมีความผิดทางอาญาลงโทษจ าคุก ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญได้ตัดสินให้การเลือกต้ังเม่ือวันที่ ๒ 
เมษายน ๒๕๔๙ เป็นโมฆะและให้มีการจัดการเลือกต้ังใหม่ แต่แล้วในที่สุดก็ได้เกิดการรัฐประหารขึ้น  
เม่ือวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ โดยคณะมนตรีความม่ันคงแห่งชาติ (คมช.)  ซ่ึงมี พลเอก สนธิ บุณ
ยรัตกลิน ผู้บัญชาการทหารบกเป็นหัวหน้า ได้จัดต้ังรัฐบาลโดยมีพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็น
นายกรัฐมนตรี บริหารประเทศส่วน พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ต้องสิ้นสุดการเป็นนายกรัฐมนตรี ลี้ภัยอยู่
ในต่างประเทศ กระทั่งตกเป็นนักโทษในคดีอาญาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญานักการเมืองจนปัจจุบัน  
เม่ือรัฐบาล พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ บริหารประเทศได้ ๑ ปีเศษ ก็ได้จัดให้มีการเลือกต้ังใหม่ในวันที่ 
๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ พรรคไทยรักไทยซ่ึงถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินและมีค าพิพากษาให้ยุบพรรคได้
เปลี่ยนชื่อใหม่เป็นพรรคพลังประชาชน และได้รับเลือกต้ังกลับเข้ามาอีกครั้งด้วยจ านวน ส.ส.๒๓๒ คน 
พรรคพลังประชาชนได้ร่วมกับพรรคการเมืองต่างๆ จัดต้ังรัฐบาลขึ้ นบริหารประเทศ โดยมีพรรค
ประชาธิปัตย์ ซ่ึงมีจ านวน ส.ส. ๑๖๔ คน เป็นฝ่ายค้านการบริหารประเทศโดยรัฐบาลที่เป็นตัวแทน
กลุ่มอ านาจเก่า ถูกต่อต้านจากประชาชนเป็นวงกว้างจนเกิดการรวมตัวขึ้นเป็นกลุ่มพันธมิตรประชาชน
เพ่ือประชาธิปไตย ต่อมานายกรัฐมนตรีของรัฐบาลพรรคพลังประชาชน ๒ คน ต้องพ้นจากต าแหน่งไป 
พร้อมๆ กับการถูกยุบพรรคพลังประชาชนอีกครั้งด้วยคดีทุจริตการเลือกต้ัง แล้วเปลี่ยนไปใช้ชื่อพรรค



๓๕ 

 

 
 

เพ่ือไทย เหตุการณ์ทางการเมืองที่ผันผวนท าให้เกิดการแตกแยกอย่างรุนแรงในประเทศ ความไม่ชอบ
ธรรมในการบริหารบ้านเมืองของรัฐบาลท าให้เกิดวิกฤตนี้กับประเทศไทยอีกครั้ง แต่ในที่สุดเม่ือพรรค
แกนน าในการจัดต้ังรัฐบาลในขณะนั้นประสบปัญหาจึงได้มีการเลือกนายกรัฐมนตรีใหม่ พรรค
ประชาธิปัตย์โดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรค ได้รับการสนับสนุนจากสภาผู้แทนราษฎรให้
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๑จึงนับเป็นการยุติบทบาทการเป็นฝ่ายค้าน   
๘ ปีของพรรคประชาธิปัตย์และกลับเข้าเป็นรัฐบาลของประชาชนเพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหาของ
ประเทศชาติในภาวะวิกฤติ มุ่งม่ันพัฒนาบ้านเมือง และสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่งใน
วันนี้ จวบจนมีการตัดสินใจยุบสภาของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ ในวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และมี
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ พรรคได้รับการเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ระบบบัญชีรายชื่อ ๔๔ คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง จ านวน ๑๑๕ คน  
รวมสมาชิก นโยบายพรรคประชาธิปัตย์ พรรคมุ่งพัฒนาคน ดูแลต้ังแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย ด้วยการ
เรียนฟรี รักษาฟรีอย่างมีคุณภาพ มีงานท ามีรายได้ ผู้สูงอายุ มีเบี้ยยังชีพ ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชนบท 
แก้ปัญหาที่ท ากิน ขยายพ้ืนที่ชลประทานเท่าตัว ต้ังกองทุนเศรษฐกิจพอเพียงให้หมู่บ้าน ลดค่าครอง
ชีพ ลดค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นของครัวเรือน กระตุ้นเศรษฐกิจให้เติบโตลงทุนสร้างรถไฟรางคู่ ระบบขนส่ง
มวลชน สร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการออกกฎหมายพิเศษเพ่ือเอกภาพ การแก้ปัญหา
ฟ้ืนฟูประชาธิปไตยด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน การตรวจสอบและถ่วงดุลตามหลักนิติธรรม  
นโยบายหาเสียง ในการเลือกต้ัง ประจ าปี ๒๕๕๔ ของพรรคประชาธิปัตย์  ครอบครัวต้องเดินหน้า           

๑) ไฟฟ้าฟรีถาวร ส าหรับผู้ใช้ไม่เกิน ๙๐ หน่วยต่อเดือน ๒) จัดการปัญหายาเสพติดอย่างเด็ดขาด 

จัดต้ังกองก าลังพิเศษ ๒,๕๐๐ นาย ๓) มอบเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ (๖๐ ปีขึ้นไป) ทุกคนทุกเดือน  ๔) 

โครงการบ้านม่ันคง (ซ่อมแซม จัดสาธารณูปโภค และสร้างบ้านใหม่)  ของชุมชนแออัดในเมือง และ
หมู่บ้านทั่วประเทศ  ๕).บัตรประชาชนใบเดียว รักษาฟรีอย่างมีคุณภาพ ๖) เพ่ิมเงินทุนกู้ยืมดอกเบี้ย

ต่ าเพ่ือการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ๒๕๐,๐๐๐คน ๗) พัฒนาศูนย์เด็กเล็กคุณภาพในทุกพ้ืนที่ 

เศรษฐกิจต้องเดินหน้า ๑) เพ่ิมเงินก าไรอีกร้อยละ ๒๕ จากโครงการประกันรายได้เกษตรกร  (ชาวนา 
ชาวไร่ข้าวโพด ชาวมันส าปะหลัง) ๒) ขึ้นค่าแรงขั้นต่ าร้อยละ ๒๕ ในเวลา ๒ ปี พร้อมพัฒนาทักษะ

ฝีมือแรงงาน ๓) จัดโฉนดชุมชนให้เกษตรกรมีที่ท า กินอีก ๒๕๐,๐๐๐ คนบนที่ดินของรัฐ ๔) ปรับ

โครงสร้างหนี้นอกระบบ เพ่ือลดภาระดอกเบี้ย และสร้างโอกสใหม่แก่ชีวิตของประชาชนให้ครบ ๑ 
ล้านคน ๕) ขยายประกันสังคมส าหรับเกษตรกรและแรงงานนอกระบบให้ครอบคลุม ๒๕ ล้านคน เพ่ือ

รับเงินชดเชยรายได้เม่ือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ เสียชีวิต และบ าเหน็จชราภาพ  ๖) จัดให้มีบ านาญ

ประชาชนหลังอายุ ๖๐ ปี โดยรัฐร่วมสมทบในกองทุนการออมแห่งชาติ  ๗) พัฒนาเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์เพ่ือสร้างสินค้าและบริการ บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยที่เชื่อมโยงกับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ ด้วยงบประมาณ ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ประเทศต้องเดินหน้า  ๑) รถไฟความเร็วสูง 
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ไทย-จีน เชื่อมคุณหมิง ภาคอีสานสู่ภาคใต้เชื่อมต่อไปยังมาเลเซียเพ่ือพัฒนาการค้าการลงทุน และการ

ท่องเที่ยว ๒) สร้างแหลมฉบังให้เป็นเมืองท่าสมบูรณ์แบบ (Harbor City) พร้อมรถไฟความเร็วสูง 

เชื่อมกรุงเทพแหลมฉบังและระยอง และเครือข่ายโลจิสติก ด้วยเงินลงทุนกว่า ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
๓) พลิกโฉมเมืองท่องเที่ยวตลอดชายฝั่งทะเลภาคใต้ และแหล่งท่องเที่ยวทั่วประเทศ เพ่ือให้ประเทศ

ไทยเป็น “มนตร์เสน่ห์แห่งเอเชีย” (The Rhythm of Asia) ด้วยเงินลงทุน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี 
๔) ขยายบรอดแบนด์แห่งชาติ 3G อินเตอร์เน็ทชุมชน   สู่ทุกต าบลทั่วประเทศ ภายใน ๔ ปี ๕) สร้าง

เขตเศรษฐกิจเกษตรพิเศษ เพ่ือจัดระบบการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตรที่มีมาตรฐาน
คุณภาพ และมูลค่าสูง  ๖). เดินหน้าต่อในการบริหารจัดการแหล่งน้ าทั่วประเทศ ขยายพ้ืนที่

ชลประทาน เพ่ิมปริมาณน้ าอุตสาหกรรม และขยายประปาชุมชน  ๗) เร่งจัดหาพลังงานทดแทน 
เพ่ิมขึ้น ๑ เท่าตัวจาก พืชพลังงาน ลม แสงอาทิตย์ ชีวภาพ และขยะ กรุงเทพฯต้องเดินหน้า  ๑) เพ่ิม
รายได้-ลดรายจ่ายมาตรการเพ่ิมรายได้เพ่ิมค่าแรงขั้นต่ า ๒๕ %  ภายใน ๒) ปีปรับขึ้นเงินเดือน
ข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจเบี้ยกตัญญูแก่ผู้สูงอายุ ๖๐ปีขึ้นไปทุกคน ๕๐๐ บาท ต่อเดือน 
สินเชื่อสร้างอาชีพดอกเบี้ยต่ า มาตรการลดค่าใช้จ่ายครัวเรือน  ตรึงดีเซล-ก๊าซหุงต้ม ค่าไฟฟ้าฟรี
ส าหรับครัวเรือนที่ใช้น้อยกว่า ๙๐ หน่วยต่อเดือน เรียนฟรี ๑๕ ปี ต้ังแต่อนุบาลถึง ม.๖ รักษาฟรีด้วย

บัตรประชาชนใบเดียว ๒) กวาดล้างยาเสพติดเพ่ิมโทษผู้ ค้าบ าบัดผู้ เสพอย่างยั่งยืน  เพ่ิมกองก าลัง

พิเศษ ๒,๕๐๐ นาย เพ่ิมกล้องวงจรปิด ๒๐๐,๐๐๐ จุด ทั่วกทม.เพ่ิม ลานกีฬาให้เยาวชนเพ่ือต้านยา
เสพติด ๓) ครอบครัวม่ันคงบ้านหลังแรก ดอกเบี้ย 0% ๒ ปี ฟรีค่าโอน  จ านองกองทุนกู้ยืมเพ่ือ

การศึกษา ๒๕๐,๐๐๐ คนต่อปี แก้หนี้นอกระบบไ ด้แล้วกว่า ๔๖๐,๐๐๐ราย และจะเปิดรั บ
ลงทะเบียนรอบที่สองอีก ๑ ล้านรายบ าเหน็จ บ านาญ ประชาชนทุกคน  ๔) เดินทางสะดวกรถไฟฟ้า

ครอบคลุมพ้ืนที่ กทม. และปริมณฑลรถไฟฟ้า ๑๒ สาย ระยะทางรวม ๕๐๙ กม. สร้างแล้ว ๗๕ กม.
เชื่อม กทม.ปริมณฑล (นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ) โดย รถไฟฟ้า ๑๖๖ กม. ภายใน ๕) ปีเพ่ิม
การเชื่อมต่อสนามบินดอนเมือง ให้เกิดความสะดวก เพ่ือใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ และฟ้ืนเศรษฐกิจ
โดยรอบพัฒนาสถานีบางซ่ือและสถานีมักกะสันเป็นศูนย์คมนาคม เชื่อมต่อรถไฟความเร็วสูงรถเมล์ 
สะอาด รวดเร็ว ปลอดภัยบริการฟรีนักเรียน คนพิการ ผู้สูงอายุปรับเส้นทางเดินรถเชื่ อมระบบราง
และทางน้ าต๋ัวร่วม รถไฟ รถเมล์ เรือ เดินทางได้ทุกระบบขนส่งมวลชน เมืองไทย มนตร์เสน่ห์แห่ง
เอเซีย ๑) ทุ่มงบประมาณ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทั่วประเทศให้สมบูรณ์ ด้วย

สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานกว่า ๖๐ จังหวัด ๒) รอยยิ้มไทย เชื่อมท่องเที่ยวโลกอบรม

บุคลากร ผู้ประกอบการท่องเที่ยวกว่า ๑๕๐,๐๐๐ คนเพ่ือต้อนรับนักท่องเที่ยวอย่างมืออาชีพ ด้วย
งบประมาณกว่า๑,๐๐๐ ล้านบาท/ปี๓) คุณภาพนักท่องเที่ยว เพ่ิมนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพให้มากขึ้น 

เช่น กลุ่มนิเวศน์ กลุ่มประชุม กลุ่มกีฬา กลุ่มสุขภาพ กลุ่มวัฒนธรรม / ประวัติศาสตร์เสน่ห์ไทย เที่ยว
เท่าไรไม่มีหมดกลุ่มมหัศจรรย์สองสมุทร : พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ๒ ฝั่ง อันดามัน-อ่าวไทย พร้อมสิ่ง
รองรับระดับมาตรฐานโลก เปิดประตูท่องเที่ยวไทยเชื่อมโลกลุ่มอารยธรรมอีสาน ลุ่มน้ าโขง พัฒนา
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เส้นทางท่องเที่ยวสายอารยธรรมที่เชื่อมต่อวิถีชีวิตลุ่มน้ าโขงอย่างรังสรรกลุ่มอารยธรรมล้านนา พัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวอุทยานเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจ อาเซียน พม่า จีนกลุ่มวิถีลุ่มน้ า เจ้าพระยาสืบสานและ
พัฒนาวิถีไทยให้โดดเด่น เมืองอู่ข้าวอู่น้ าที่ร่มเย็นเชื่อมต่อมรดกโลกอยุธยา กลุ่มท่องเที่ยวชายฝั่ง
ตะวันออกยกระดับมาตรฐานสาธารณูปโภค แหล่งท่องเที่ยวสู่สากล การให้บริการด้วยกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย เพ่ือรองรับนักท่องเทีย่วคุณภาพรถไฟความเร็วสูง ไทย จีน อีสาน จรดใต้เชื่อม
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ ใต้ระยะแรก ลงทุน ๑๕๐,๐๐๐ ล้านบาท หนองคาย กทม.       
เริ่มให้บริการ ปี ๒๕๕๙ระยะสอง ลงทุน ๒๓๐,๐๐๐ ล้านบาท กทม. ปาดังเบซาร์ เริ่มให้บริการ             
ปี ๒๕๖๓ ๑) เดินทางสะดวกสบายและปลอดภัยลดเวลาเดินทางกว่าครึ่งเลิกทนกับความแออัด ล่าช้า 
เลิกเสี่ยงกับอุบัติเหตุ โดยเฉพาะช่วงเทศกาล ๒) สร้างรายได้ กระจายความเจริญสู่ท้องถิ่นเพ่ิมการจ้าง
งานที่ต่อเนื่องกับการลงทุนก่อสร้างน าสินค้าเกษตรไทยสดใหม่ สู่ตลาดจีน แหลมฉบัง มาเลเซีย 
สิงคโปร์ได้รวดเร็วเปิดตลาดใหม่ ให้ธุรกิจและSME ค้าขายสะดวกขึ้นส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ิมมูลค่า

ทรัพย์สิน และที่ดินตลอดเส้นทาง ๓) สร้างความเข้มแข็ง เพ่ิมขีดความสามารถให้เศรษฐกิจไทยสร้าง
ความได้เปรียบให้ไทย จากการเป็นศูนย์กลางอาเซียนเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่ง ลดต้นทุน ลดเวลา 
ลดพลังงาน ลดมลภาวะคณะกรรมการบริหารพรรค ชุดปัจจุบันนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรค 
ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ บริพัตร รองหัวหน้าพรรคนายอภิรักษ์ โกษะโยธิน รองหัวหน้าพรรค  นายเกียรติ            
สิทธิอมร รองหัวหน้าพรรคนายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ รองหัวหน้ าพรรค นายช านิ ศักด์ิเศรษฐ               
รองหัวหน้าพรรค นายจุติ ไกรฤกษ์ เลขาธิการพรรค นายกนก วงษ์ตระหง่าน รองเลขาธิการพรรค 
นายนราพัฒน์ แก้วทอง รองเลขาธิการพรรค นายเทพไท เสนพงศ์ รองเลขาธิการพรรค นายศิริโชค 
โสภา รองเลขาธิการพรรค นางเจิมมาศ จึงเลิศศิริ รองเลขาธิการพรรค นายองอาจ คล้ามไพบูลย์          
รองหัวหน้าพรรคกทม. นายสาธิต ปิตุเตชะ รองหัวหน้าพรรคภาคกลาง นายอัศวิน วิภูศิริ รองหัวหน้า
พรรคภาคเหนือ นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ รองหัวหน้าพรรคภาคใต้ ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช   
รองหัวหน้าพรรคภาคอีสาน นายชวนนท์ อินทรโกมาลย์สุต โฆษกพรรค น.ส.ผ่องศรี ธาราภูมิ            
นายทะเบียน นางศรีสมร รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ เหรัญญิก๑๐ 

๖) ประวัติความเป็นมาพรรคชาติไทยพัฒนา 
                  พรรคชาติไทยพัฒนา เป็นพรรคการเมืองที่รองรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จาก
พรรคชาติไทย ซ่ึงถูกตัดสินยุบพรรคเม่ือวันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึง ณ เวลานั้น เหลือ ส.ส.            
ที่ด ารงต าแหน่งอยู่ ๑๓ คน จึงย้ายมาสังกัดพรรคชาติไทยพัฒนาทั้งหมด ต่อมาในการเลือกต้ังซ่อมเ ม่ือ
วันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๒ พรรคชาติไทยพัฒนาได้รับเลือกต้ัง ๑๑๐ คน และปลายเดือน
มกราคม ปีเดียวกัน มีสมาชิกจากอดีตพรรคมัชฌิมาธิปไตย ย้ายเข้าพรรคชาติไทยพัฒนา ๒ คน รวม
ทั้งหมด ๒๕ คน มีชื่อย่อภาษาไทย ชทพ.ชื่อภาษาอังกฤษ Charthaipattana Party ชื่อย่อ "CP"            
                                                                 

๑๐ [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา : www.siamintelligence.com เข้าถึงเมื่อ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
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จดแจ้งจัดต้ังพรรคเม่ือวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑  มีกรรมการบริหารพรรค ๙ คน พรรค ชาติไทย
พัฒนามีเครื่องหมายพรรคเป็นรูปวงกลมมีแถบสีธงชาติไทยด้านบน มีชื่อพรรคชาติไทยพัฒนา  
ด้านล่างตรงกลางมีตัวอยู่ว่า ชทพ.โดยมีความหมายว่า พรรคชาติไทยพัฒนาจะพัฒนาประเทศไทยให้
เจริญก้าวหน้าภายใต้กรอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ที่ท าการพรรคต้ังอยู่ที่: เลขที่ ๑ ถนนพิชัย แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพฯ พรรคชาติไทยพัฒนาได้          
ชูนโยบาย การเมืองไม่ขัดแย้ง สร้างแรงกระตุ้นเศรษฐกิจ มีคุณภาพชีวิตที่ ดี คณะกรรมการบริหาร
พรรคชาติไทยพัฒนา หัวหน้าพรรค  นายธีระ วงศ์สมุทร รองหัวหน้าพรรค นายถาวร  จ าปาเงิน             
นายสมชาย เชื้ อจอหอ นา ยพันธุ์ เทพ สุลีสถิร เลขาธิ การพรรค นาย ไชยวุฒิ  เล็ กสมบูร ณ์             
รองเลขาธิการพรรค นายพิสิษฐ์   พิทยฐากุลเจริญ  นายทะเบียนสมาชิกพรรค นางพวงรัตน์  ชัยบุตร 
เหรัญญิกพรรค นายวัชระ  กรรณิการ์  โฆษกพรรคกรรมการบริหาร  นายสุรชัย ทิณเกิด นายวิศาล  
ตันติไพจิตร นายอภิวัฒน์  บัวพันธ์ คณะกรรมการบริหารพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๔ นโยบาย
หาเสียงเลือกต้ังของพรรคชาติไทยพัฒนา ปรองดอง  ๑) ร่วมสร้างความปรองดองของคนในชาติ      
๒).บังคับใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรม ๓) แก้ไขรัฐธรรมนูญ  โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศสร้างเศรษฐกิจ  ๑) ก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนา
ประเทศ โดยประชาชนมีส่วนร่วม ๒) เตรียมความพร้อมประเทศ รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC)๒๕๕๘ ๓) ลงทุนสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ๕ ล้านล้านบาท ลงทุนพัฒนาแหล่งน้ าระบบ
ชลประทาน ๑.๗ ล้านล้านบาท ๔) ปรับโครงสร้างภาษีให้เป็นธรรม พร้อมแข่งขันกับต่างประเทศ    
๕) ใช้งบประมาณรัฐอย่างประหยัดมีประสิทธิภาพและรักษาวินัยการคลัง  ๖) ปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ วิธีปฏิบัติ ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจเพ่ือให้ทันสมัยและเป็นธรรมแก่ภาคธุรกิจ  ๗) สนับสนุนการ
ขนส่งด้วยระบบราง ทั้งขนส่งมวลชนและขนส่งสินค้า  ๘) สร้างรถไฟความเร็วสูงเชื่อมกรุงเทพ          
หัวเมืองใหญ่ทั่วประเทศ เชียงใหม่ นครราชสีมา ระยอง หัวหิน หาดใหญ่ ฯลฯ  ๙) ยกระดับประเทศ
ไทย ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก สร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว เช่น ภู เก็ต สมุย 
เชียงใหม่ วงเงินปีละ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ๑๐) ส่งเสริมการลงทุน ครอบคลุมการพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยว กีฬา ๑๑) ส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศให้ยั่งยืน พัฒนาการท่องเที่ยวจากต่างชาติให้มี
มาตรฐานทั้งปริมาณและคุณภาพ เพ่ิมรายได้  ๑) เพ่ิมรายได้คนไทย ๒ เท่า ใน ๕ ปี ๒) ประกันราคา
ข้าว ข้าวเปลือก ๑๕,๐๐๐ บาท ข้าวหอมมะลิ ๒๐,๐๐๐ บาท ๓) จัดต้ังกองทุนสวัสดิการเกษตรกร 
วงเงิน ๒๐,๐๐๐ ล้ านบาท ๔) ประกันภัยพืชผลด้านการ เกษตร ข้าว ข้าว โพด มันส าปะหลั ง            
๕) สนับสนุนเงินลงทุนปัจจัยการผลิตด้านการเกษตร ฟรีดอกเบี้ย ๑ ปี วงเงิน ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
๖) ช่วยเหลือค่าเช่านา ส าหรับผู้เช่านา ไร่ละ ๕๐๐ บาท ๗) จัดเพ่ิมแหล่งน้ า  ต าบลละ ๓ ล้านบาท  
๘) จัดงบประมาณ ปีละ ๔,๐๐๐ ล้านบาท ส าหรับโครงการอาหารกลางวันให้นักเรียนครบตามจ านวน 
๙) จัดงบประมาณให้โร งเรียน S ๑๐๐,๐๐๐ บา ท M ๒๐๐,๐๐๐ บา ท L ๓๐๐,๐๐๐บา ท           



๓๙ 

 

 
 

๑๐) ขึ้นค่าแรงขั้นต่ า ๓๐๐ บาท พร้อมเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน ๑๑) เพ่ิมวงเงินกู้ SMEs ดอกเบี้ยต่ า 
ปีละ ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ๑๒) ปรับหนี้ นอกระบบ ในระบบ ลดภาระดอกเบี้ยแก่ประชาชน        
๑๓) สนับสนุนค่าตอบแทนอาสาสมัครเกษตร อกม. อสม. อปพร.ประจ าหมู่บ้าน คนละ ๑,๐๐๐ บาท 
ต่อเดือน ๑๔) เพ่ิมเงินสวัสดิการผู้สูงอายุ ผู้พิการ ๑,๐๐๐ บาท ต่อคนต่อเดือน ๑๕) สร้างสนามกีฬา
ทุกต าบล แห่งละ ๑๒ ล้านบาท ครบทุกต าบล พร้อมผู้ฝึกสอนกีฬา ประจ าต าบล (อกฬ.)  ๑๖) ด าเนิน 
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกร ให้เป็นรูปธรรม ๑๗) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ๒๕ ลุ่มน้ า 
๑๘) ขยายพ้ืนที่ชลประทานและจัดต้ังสถานีสูบน้ า ด้วยไฟฟ้า  ๑๙) ขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร   
๒๐). พัฒนาระบบโลจิสติกส์  เพ่ือการส่งออกสิ นค้าเกษตร และ อุตสาหกรรม  ๒๑) ส่งเสริ ม
อุตสาหกรรมการเกษตร และ ธุรกิจ SML ๒๒) ต่อยอดพัฒนาวิสาหกิจชุมชน OTOP ๒๓) สร้าง
บุคลากรภาคการเกษตรรุ่นใหม่ที่ มีคุณภาพ ๒๔) คุ้มครองพ้ืนที่การเกษตรและ จัดหาที่ท า กินให้
เกษตรกร ๒๕) จัดต้ังสถานีโทรทัศน์การเกษตร ชีวิตดีมีคุณภาพ ๑) กระจายอ านาจและพัฒนาระบบ
การศึกษา ๒) เข้าถึงบริการสาธารณสุขทุกระดับอย่างมีคุณภาพ  ๓) เข้าถึงบริการภาครัฐอย่างรวดเร็ว 
๔) สร้างสนามกีฬาทุกต าบล แห่งละ ๑๒ ล้านบาท ครบทุกต าบล พร้อมผู้ฝึกสอนกีฬา  ประจ าต าบล 
(อกฬ.) ๕) สร้างสนามกีฬาครบทุกจังหวัดและอ าเภอ ๖) ส่งเสริมสวัสดิการนักกีฬาทุกประเภท       
เพ่ือความเป็นเลิศ ๗) สร้างโอกาสให้คนพิการ ๘) ลดปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
๙) เร่งรัด  ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด๑๑ 

๗) ประวัติความเป็นมาพรรคพลังชล  

  เป็นพรร คที่ ก่อต้ั งโดยตระกูล คุณปลื้ม เม่ือปี ๒๕๕๔ มีฐานที่ ม่ันอยู่ที่  จ.ชลบุ รี             

พรรคพลังชล เปิด ตัว เม่ือวันที่ ๕ พ.ค . ๒๕๕๔ โดย มีหั วหน้ าพรรคคือ  ร ศ.เชา วน์ มณีวง ษ์                    

อดีตอธิการบดี ม.บูรพา และมีแกนน าคนส าคัญคือ นายสนธยา คุณปลื้ม บุตรชายของ ก านันเปาาะ 

นายสมชาย คุณปลื้ม รับบทท่ีปรึกษาพรรค โดยมีนางสติล คุณปลื้ม มารดาร่วมสนับสนุน  ค าขวัญ 

ซ่ือสัตย์ รู้จริง ท าจริง ท าได้ ที่อยู่ ๓๖/๒ ถนนบางแสนล่าง ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

บุคคลส าคัญของพรรคได้แก่ นายสันตศักย์ จรูญ งามพิเชษฐ์ นายอดิศักด์ิ เบ็ญจศิริวรรณ นายสุระ         

เตชะทัต  รศ. เชาวน์ มณีวงษ์ ผศ.ดร. ธัชชัย ชื่นชม จุดยืนทางการเมือง พ่ีใหญ่ บ้านคุณปลื้ม สรุปว่า 

ในทางการเมือง กระแส  เป็นที่พ่ึง ที่หวัง ถ้ากระแสดีก็จะประกอบกันไป เหมือนกับที่ผ่านมา ถ้าเรา

เลือกข้าง เราก็ชนะ เราอยู่ข้างไหน ก็ชนะทั้ง ๒ ข้าง เพราะในเมืองชลบุรีมีอุดมการณ์การเมือง ๓ ขั้ว 

๓ สี คือ ประชาธิปัตย์ เหลือง-แดง-น้ าเงิน ถ้าฝ่าย พลังชลพลิกไปรวมกับฝ่ายสีใดสีหนึ่งจะท าให้ สีนั้น

ชนะขาด อย่างน้อยหากไปรวมกับ ประชาธิปัตย์ จะท าให้ประชาธิปัตย์ได้แต้มเพ่ิมขึ้น หากไปรวมกับ

                                                                 
๑๑

 [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา : www.chartthaipattana.or.th/about-party  เข้าถึงเมื่อ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

http://www.chartthaipattana.or.th/about-party%20%20เข้าถึง


๔๐ 

 

 
 

เพ่ือไทย เขามีโอกาสชนะขาดแน่นอน จุดแข็ง-ของฝ่ายพลังชล จากสายตานายสนธยา คุณปลื้ม คือ   

ที่ผ่านมาแล้วท้ังฝ่ายค้าน รัฐบาลกลางรัฐบาลท้องถิ่น และเราประสานได้กับทุกกลุ่ม ต้ังพรรคทั้งทีก็คิด

หวังว่าจะเป็นฝ่ายรัฐบาล ท าให้ฝ่ายพวกเราพูดคุยกันว่า ถ้าเราเลือกข้างรวมกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เราก็

เสีย ลงเลือกต้ังครั้งนี้เราไม่ได้หวังชนะอย่างเดียว สมัยที่มีพรรคเทพ-มาร เราก็แพ้เหลือ ส.ส. ๒ คน 

สมัยปี ๒๕๕๐ กระแสฝ่ายเหลืองแรง เราก็ตก ผลการเลือกต้ังออกมาเรายอมรับ  ชัดเจน-เส้นทาง

การเมืองของ “๑๒ ว่าที่ ส.ส.” จึงต้องไปอยู่ กับขั้วที่ไม่ท าอะไรให้เกิดความเสียหายกับบ้านเมือง

เหมือนทุกวันนี้คณะกรรมการบริหารพรรคพลังชล พ.ศ. ๒๕๕๔ นายสนธยา คุณปลื้ม เป็นหัวหน้า

พรรค นายเชาวน์ มณีวงษ์ รองหัวหน้าพรรค นายพันธ์ศักด์ิ เกตุวัตถา เลขาธิการพรรค นายสัมฤทธิ์ 

พงษ์วิรัตน์  รองเลขาธิการพรรค นางวรรณพรรษา โกวเครือ เหรัญญิกพรรค นายสุระ เตชะทัตโฆษก

พรรค นา ยชั ยพจน์  จ าเ ริญนิติพง ศ์ นา ยทะเบี ยนสมาชิ กพรรค  นา ยธนเทพ หงส์ สา ยพิน 

กรรมการบริหารพรรค โยบายพรรค ใช้นโยบาย ไทยสมดุล ๖ ข้อ ได้แก่ ๑) ด้านบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ า พลังน้ า  สร้างชีวิต สร้าง เศรษฐกิจ สร้างความเจริญ ๒) ด้านการท่องเที่ยว กีฬา 

วัฒนธรรม ท่องเที่ยวดี บริการดี มีรายได้ กีฬาเด่น สังคมดี ครอบครัวมีสุข  ๓) ด้านสังคม การศึกษา 

สาธารณสุข และคุณภาพชีวิต เรียนดี สุขภาพดี มีความปลอดภัย ปลอดยาเสพติด ๔) ด้านเศรษฐกิจ 

พลังชล พลังไทย พร้อมใจ ก้าวไกลสู่ เศรษฐกิจโลกยุคใหม่  ๕) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์      

ล้ าหน้า พัฒนาการค้าไทยสู่สากล ๖) ด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม สิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรมดี 

สิ่งแวดล้อมดี คุณภา พชีวิ ตที่ ดี  นโยบาย อ่ืนๆ  เช่น  มหาวิทยาลัยการท่อง เที่ยวนานาชา ติ๑๒

 กล่าวโดยสรุป ประวัติความเป็นมาของพรรคการเมืองไทย รวม ๔ พรรคการเมือง

ประกอบด้วย พรรคเพ่ือไทย พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคพลังชล ซ่ึงล้วนเป็นพรรค

การมืองที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่ได้รับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนภายใน พ.ศ.๒๕๕๔ 

โดยมีผลงานการท าหน้าที่บริหารประเทศและการท าหน้าที่ด้านฝ่ายค้าน จึงมีความส าคัญยิ่งต่อการ

ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๒  สรุปแนวคิดเก่ียวกับพรรคการเมืองไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ 

                                                                 
๑๒

 [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา : www.tdw.polsci.chula.ac.th/?q=phalangchonparty เข้าถึงเมื่อ ๒๕ 
ตุลาคม ๒๕๕๘. 

http://www.tdw.polsci.chula.ac.th/?q=phalangchonparty%20เข้าถึง


๔๑ 

 

 
 

ล าดับ พรรค ข้อค้นพบ 

๑ เพ่ือไทย ชนะการเลือกต้ังในปีพ.ศ. ๒๕๕๔ ได้จัดต้ังรัฐบาล มีนากยกรัฐมนตรี
เป็นผู้หญิงคนแรกของประเทศ 

๒ ประชาธิปัตย์ เป็นพรรคการเมืองที่เก่าแก่ที่สุดในปัจจุบัน  ผ่านการเป็นฝ่ายรัฐบาล
และฝ่ายค้านมาหลายสมัย  

๓ ชาติไทยพัฒนา ก่อต้ังใหม่หลังจากพรรคชาติไทยถูกยุบ ประสบความส าเร็ จพอสมควร  
จากการที่สมาชิกพรรคได้รับการเลือกต้ัง 

๔ พลังชล เป็ นพรรคการ เ มืองที่ ก่อ ต้ังและมีฐานที่ ม่ันในท้ องถิ่ น  ประสบ
ความส าเร็จได้รับการเลือกต้ังจากคนในท้องถิ่นเป็นอย่างดี 

 
๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 
การพัฒนาภาวะผู้น าเป็นความสามารถในตนเอง  และเป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลในการสร้าง

ความสัมพันธ์ สนับสนุนกันก่อให้เกิดความเชื่อ ม่ันต่อบุคคลหรือกลุ่มเพ่ือการกระท าตามให้บรรลุ
เป้าหมายที่ต้องการโดยการจูงใจหรือควบคุมจนเกิดการยอมรับนับถือ เพ่ือการบริหารพร รคการ
เมืองไทยให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

๑) ความหมายการพัฒนา 
 ค าว่า “การพัฒนา” ใช้ในภาษาอังกฤษว่า Development น ามาใช้เป็นค าเฉพาะและใช้
ประกอบค าอ่ืนก็ได้ เช่น การพัฒนาประเทศ การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง และการพัฒนา
ข้าราชการ เป็นต้น การพัฒนาจึงถูกน าไปใช้กันโดยทั่วไปและมีความหมายแตกต่างกันออกไป 
ดังกล่าวแล้ว เก่ียวกับความหมายของการพัฒนานั้นได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายความหมายทั้ง
ความหมายที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน ความหมายจากรูปศัพท์ในภาษาไทยนั้น  หมายถึง การท า
ความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี ถ้าเป็นกริยาใช้ค าว่าพัฒนา 
หมายความว่า ท าให้เจริญ คือ ท าให้เติบโตได้ งอกงาม ท าให้งอกงามและมากขึ้นเช่นเจริญทางไมตรี๑๓ 
ไมตรี๑๓ การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดความเจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้น
จนเป็นที่พึงพอใจ ความหมายดังกล่าวนี้ เป็นที่มาของความหมายในภาษาไทยและเป็นแนวทางในการ
ก าหนดความหมายอ่ืนๆ๑๔ ส่วนการพัฒนาทางพระพุทธศาสนา แปลว่า ท าให้เจริญขึ้น มีความหมาย

                                                                 
๑๓พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕, พิมพ์คร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์

, ๒๕๓๘), หน้า ๒๓๘. 
๑๔พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๓๘, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๓๘), หนา้ 

๒๕๒. 



๔๒ 

 

 
 

ตรงกับค าว่า ภาวนา ในภาษาบาลี ซ่ึงแปลเป็นภาษาไทยว่า เจริญ หรือท าให้เจริญ การพัฒนาตาม
หลักพุทธศาสนามี ๓ ประการคือ กายภาวนา จิตตภาวนา และปัญญาภาวนา บุคคลที่ปฏิบัติตาม
หลักธรรมนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ ๓ ประการ คือ ๑) ท าให้เป็นคนดีเป็นผู้มีระเบียบวินัย ๒)ให้เป็นผู้ มี
จิตใจและอารมณ์ที่ม่ันคง มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้อ่ืน ๓) ท าให้เข้าใจสิ่งต่างๆ การพัฒนาตามแนว
พุทธศาสนา เน้นการฝึกฝนปฏิบัติอย่างถูกต้องตามความเป็นสัมมาทิฏฐิ๑๕  

๒) การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าท่ีส าคัญ ได้แก่  
  (๑)  การ พัฒนา ความสา มา รถ ในกา รพูดหรื อการสนทนา  ควรฝึ กตนเอง ให้ มี
ความสามารถในการถ่ายทอดความคิดและความรู้สึกของตน เพ่ือให้ผู้ อ่ืนรับรู้ในสิ่งที่ ต้องการสื่อสาร 
การพัฒนาควรด าเนินการดังนี้  
   (๑.๑) เตรียมตนเอง และเรื่องที่จะพูดให้พร้อม  
   (๑.๒) พูดให้เข้าใจง่าย สั้น และเป็นประโยชน์ 
   (๑.๓) แสดงกิริยาประกอบค าพูดเสริมความเข้าใจให้การพูดมีชีวิตชีวาสนใจไม่                
น่าเบื่อ  
   (๑.๔) สรุปประเด็นส าคัญให้เข้าใจชัดเจน  

(๒) พัฒนาความสามารถในการฟัง หรือการเป็นผู้ฟังที่ดี  
(๓) การพัฒนาการแต่งกาย เพราะเป็นสิ่งที่ผู้พบเห็นครั้งแรก เกิดความรู้สึกว่าเราเป็น

ผู้น าหรือไม่ ควรพิจารณาการแต่งกายให้เหมาะสมดังนี้ 
 (๓.๑) เหมาะสมกับสภาพอากาศ 
 (๓.๒) เหมาะสมกับตัวตน ไม่คับ ไม่หลวมเกินไป 
 (๓.๓) เหมาะสมกับเพศ วัย รูปร่าง ผิวพรรณและต าแหน่ง 
 (๓.๔) เหมาะสมกับงานหรือสังคม และกาลเทศะ  
 (๓.๕) มีความม่ันใจในขณะสวมใส่ ไม่ล้าสมัยหรือทันสมัยจนเกินไป 
 (๓.๖) เคลื่อนไหวคล่องตัว และสวมใส่สะดวก 
 (๓.๗) ดูสวยงาม เรียบร้อย สะอาด ไม่ช ารุด  
 (๔) การพัฒนาด้านอารมณ์ ผู้น าต้องสามารถควบคุมอารมณ์ได้ ไม่โกรธง่าย ไม่ต่ืนตูม
กับค าพูดบางค า เพราะท าให้เกิดความรู้สึกโต้แย้งในใจหรือไม่ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง  สร้าง
นิสัยมองโลกในแง่ดี คิดบวก  
 (๕) พัฒนาความรู้ให้กว้างขวางและทันสมัยอยู่เสมอ 

                                                                 
๑๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ปอ.ปยุตฺโต), สู่การศึกษาแนวพุทธ , (กรุง เทพมหานคร : มูลนิ ธิพุทธธรรม , 

๒๕๔๘), หน้า ๑๑๒.   



๔๓ 

 

 
 

 (๖) พัฒนาความจ า  เพราะความจ าที่ ดีจะช่วยให้บุคคลเกิดความก้าวหน้าในงาน        
การพัฒนาความจ า เช่น ฝึกสมาธ ิทบทวนสิ่งที่ส าคัญ มีสมุดบันทึกความจ าที่เป็นข้อมูลส าคัญ๑๖   

๓) วิธีการพัฒนาภาวะผู้น ามี ๔ วิธี๑๗ ดังนี้  
 (๑) การเรียนรู้จากคนอ่ืน เช่น ผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชาใน
องค์การถือว่าผู้บังคับบัญชาจะเป็นจะตัวแบบทั้งด้านดีหรือด้านไม่ดีและเป็นแหล่งข้อมูลย้อนกลับใน
การท างาน  
 (๒) การเรียนรู้จากการท างาน การเป็นผู้น าสามารถเรียนรู้จากการท า งาน และงานที่
ท้าทายจะกระตุ้นให้คนมีความคิดสร้างสรรค์ เกิดผลงานช่วยส่งเสริม  
 (๓) การเรียนรู้จากการฝึกอบรม  
 (๔) การเรียนรู้จากความผิดพลาดหรือผิดเป็นครู  
 ๔) การเป็นผู้น าไม่ใช่เป็นแต่ก าเนิด  
 แต่เป็นสิ่งที่สามารถเรียนรู้ได้ ดังนั้นผู้บริหารที่ต้องการประสบความส า เร็จ เป็นผู้น าที่ มี
ประสิทธิภาพย่อมต้องฝึกฝนและพัฒนาภาวะผู้นาให้บังเกิดขึ้นซ่ึงวิธีการพัฒนาภาวะผู้น า เป็น๕วิธี๑๘คือ  
คือ  
 (๑) การท าความรู้จักตนเอง หลักส าคัญในการพัฒนาตนเองต้องอาศัยข้อมูลย้อนกลับ 
เพ่ือช่วยให้สามารถปรับปรุงตนเองให้ดียิ่งขึ้น โดยมีวิธีการเรียนรู้ได้ ๒ แบบ คือ การเรียนรู้แบบคิด
ครึ่งวงจร และการเรียนรู้ครบวงจร  
 (๒) การสร้างวินัยในตนเอง การมีวินัยในตนเองจะบังคับให้รักษาระดับความสนใจ  ผู้
นาที่ดีต้องเป็นผู้ฟังที่ดี  
 (๓) การศึกษามีความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ทางการบริหาร และต าแหน่งของผู้บริหาร 
เพราะการศึกษาสามารถน ามาพัฒนางานและแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 (๔) การแสวงหาประสบการณ์ การพัฒนาภาวะผู้นาจ าเป็นต้องรวบรวมประสบการณ์ 
ทางการบริหารจากที่ต่างๆ และน ามาพัฒนางาน มีเทคนิคใหม่ๆ ในการบริหาร 

                                                                 
๑๖ฉันทนา จันทร์บรรจง, จิตวิทยาการบริหาร, (พิษณุโลก : โรงพิมพ์ตระกูลไทย, ๒๕๔๕), หน้า๑๖๙-

๑๗๒.   
๑๗เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, ภาวะผู้น า, ประมวลสารชุดวิชาทฤษฎี และแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา 

หน่วยท่ี ๕ - ๘ นนทบุรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๓๖), หน้า ๒๙-๓๐.   

๑๘นิพนธ์ กินาวงค์, หลักการบริหารการศึกษา, (พิษณุโลก : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๒), หน้า 
๗๔.   



๔๔ 

 

 
 

 (๕) การให้ค าปรึกษา เป็นการพัฒนาที่ยึดประสบการณ์เป็นหลัก โดยใช้การการพัฒนา
ภาวะผู้น าควรมีการฝึกสอนโดยผู้น าที่มีความรู้ และประสบการณ์เรียกว่าที่ปรึกษา 
 ๕) ความหมายรูปแบบการพัฒนา  
 นักวิชาการ ได้ให้ความหมายของรูปแบบทั้งในลักษณะที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน  
ซ่ึงพอจะสรุปความหมายของรูปแบบที่นักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นไว้ได้ใน ๔ ลักษณะ คือ  
 (๑) รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เป็นแบบอย่าง และแบบจ าลองที่
เหมือนของจริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลงหรือใหญ่ขึ้นกว่าปกติ๑๙ 
 (๒) รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงโครงสร้างของความเก่ียวข้องระหว่างชุดของ ปัจจัยหรือ
ตัวแปรต่างๆ หรือองค์ประกอบที่ส า คัญในความสัมพันธ์หรือเหตุผลซ่ึงกันและกัน  เพ่ือช่วยเข้าใจ
ข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๒๐  
 (๓) รูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่พึงปรารถนาซ่ึงมีลักษณะเป็นอุดมคติ หรือเกิดได้ยากใน
โลกของความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่เราอยากได้กับความสามารถที่จะหาสิ่งที่ ต้องการนั้น
แตกต่างกันมาก  เช่น เมืองในอุดมคติ  
 (๔) รูปแบบ หมายถึง ของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบความแม่นตรงและความน่าเชื่อถือ
แล้วสามารถระบุพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรโดยวิธีการทางคณิตศาสตร์หรือทางสถิติได้
ด้วย 
 ๖) ประเภทรูปแบบการพัฒนา  
 รูปแบบมีหลายประเภทด้วยกันซ่ึงนักวิชาการด้านต่างๆ ก็ได้จัดแบ่งประเภทต่างกันออกไป 
ส าหรับรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์นั้น ได้แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ๒๑ 
 (๑) Analogue Model เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซ่ึงเป็น
รูปธรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการท านายจ านวน
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบโรงเรียน ซ่ึงอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดน้ า เข้าและปล่อยน้ าออกจากถัง 
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบเปรียบเทียบได้กับน้ า ที่ เปิดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยู่ในระบบจึง
เท่ากับนักเรียนที่เข้าสู่ระบบลบด้วยนักเรียนที่ออกจากระบบ เป็นต้น  

                                                                 
๑๙ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์, การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎี และการประยุกต์ใช้ , 

(กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๐), หน้า ๒๑-๒๓.   
๒๐เสรี ชัดแช้ม, แบบจ าลอง, (ม.ป.ท. ๒๕๓๘), หน้า ๓.   
๒๑Keeves, P. J., Educational research methodology, and measurement : An 

international handbook, (Oxford, England : Pergamon Press, 1988), pp.561 – 565.  



๔๕ 

 

 
 

 (๒) Semantic Model เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏ 
การณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ และ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้นๆ  
 (๓) Mathematical Model เป็นรูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการ
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่า งๆ รูปแบบประเภทนี้นิย มใช้กันทั้ง ในสา ขาจิ ตวิทย าและ
ศึกษาศาสตร์ รวมทั้งการบริหารการศึกษาด้วย 
 (๔) Causal Model เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิค ที่ เรียกว่า  Path Analysis และ
หลักการสร้าง Semantic Model โดยการนาเอาตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์กันสาเหตุและผลที่เกิดขึ้น 
เช่น The Standard Deprivation Model ซ่ึงเป็นรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างสภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมของบิดามารดาสภาพแวดล้อมทางการศึกษาที่บ้านและระดับสติปัญญาของเด็ก เป็น
ต้น 
 ๗) คุณลักษณะรูปแบบการพัฒนาท่ีดี  
 (๑)  รู ปแบบ  ควรประกอบ ด้วยควา มสั มพัน ธ์อย่ า ง มี โ คร งสร้ า ง  (Structural 
Relationship) มากกว่าความสัมพันธ์ท่ีเก่ียวเนื่องกันแบบรวมๆ (Associative Relationship) 
 (๒) รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดขึ้นสามารถถูกตรวจสอบได้โดย
การสังเกต ซ่ึงเป็นไปได้ที่จะทดสอบรูปแบบพ้ืนฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
 (๓) รูปแบบ ควรจะต้องระบุหรือให้เห็นถึงกลไกสาเหตุผลของเรื่องที่ ศึกษา  ดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย  
 (๔) รูปแบบ ควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของตัว
แปรในลักษณะใหม่ ซ่ึงเป็นการขยายในเรื่องที่ก าลังศึกษา  
 ๘) การพัฒนารูปแบบการพัฒนา  
 จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องกับการพัฒนารูปแบบ พบว่า การพัฒนารูปแบบนั้นอาจจะ
มีขั้นตอนในการด าเนินงานแตกต่างกันไป แต่โดยทั่วไปแล้วอาจจะแบ่งออก เป็นสองตอนใหญ่ๆ คือ 
การสร้างรูปแบบ และการหาความตรงของรูปแบบ ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนว่ามีการ
ด าเนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิดซ่ึงเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ 
ตัวอย่างงานวิจัยที่ เก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ  ได้แก่ การพัฒนารูปซ่ึงเป็นรูปแบบการควบคุม
วิทยานิพนธ์ของ บุญชุม ศรีสะอาด ซ่ึงได้แบ่งการด า เนินการออกเป็น ๒ ขั้นตอน คือ การพัฒนา
รูปแบบ และการทดสอบประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของรูปแบบ ในส่วนการพัฒนารูปแบบนั้น 
ด าเนินการโดยวิเคราะห์ล าดับในการท าวิทยานิพนธ์ หลักการเขียนรายงานการวิจัย  จุดบกพร่องที่
มักจะพบในการท าวิทยานิพนธ์ ฯลฯ แล้วน าองค์ประกอบเหล่านั้นมาสร้างเป็นรูปแบบการควบคุม
วิทยานิพนธ์ตามล าดับขั้นในการท าวิทยานิพนธ์ หลังจากนั้นจะเป็นขั้นตอนที่ ๒ น ารูปแบบดังกล่าวไป
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ทดสอบ และประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของรูปแบบ๒๒ การพัฒนารูปแบบอีกวิธีหนึ่งตาม
แนวทางการศึกษา พบว่า การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมุ่งศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของสถานศึกษาสังกัดส า นักงาน
คณะกรรมการกา รศึกษาขั้ นพ้ืนฐานที่เหมาะสม การศึกษามีรายละเอียดในการด า เนินกา ร              
๕ ขั้นตอน๒๓ คือ ขั้นตอนที่๑ การศึกษาและส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับแนวคิดและหลักการบริหาร
คุณภาพทั้งองค์การ โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ได้รับเลือกเป็นโครงการน าร่อง
การวิจัยและการพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่ เก่ียวข้อง 
และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนที่ผ่านการประเมินคุณภาพ 
ขั้นตอนที่๒ เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การโดยการ
สังเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการศึกษาในขั้นตอนที่๑ น ามาสร้างเป็นรูปแบบจ าลองระบบบริหาร
คุณภาพทั้งองค์การด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิแบบเลือกตอบ    
เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ให้ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ ขั้นตอนที่๓ เป็นการพัฒนา
รูปแบบระบบบริหารคุณภาพทั้งองค์กรโดยใช้เทคนิคเดลฟายจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้รูปแบบที่มี
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติการใช้รูปแบบจ าลองจากขั้นตอนที่ ๒ น ามาศึกษาวิเคราะห์  และก าหนด
รูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การด้วยเทคนิคเดลฟาย  ๓ รอบ ขั้นตอนที่๔ การวิเคราะห์ 
หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ  เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของ
รูปแบบโดยผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นตอนที่๕ การสรุปน าเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพองค์กร จัดท าเป็นรายงานผลการวิจัยต่อไป 
 กล่าวโดยสรุป การพัฒนาการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดความเจริญเติบโตงอกงาม
และดีขึ้นจนเป็นที่พึงพอใจ และยั่งยืน แต่การพัฒนาทางพระพุทธศาสนา คือ ท าให้เจริญขึ้น โดยการ
พัฒนาตามหลักพุทธศาสนามี ๓ ประการ คือ ๑) ท าให้เป็นคนดีเป็นผู้มีระเบียบวินัย ๒) ท าให้เป็นผู้ มี
จิตใจและอารมณ์ที่ม่ันคง มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้อ่ืน ๓) ท าให้เข้าใจสิ่งต่างๆ การพัฒนาตามแนว
พุทธศาสนา เน้นการฝึกฝนปฏิบัติอย่างถูก นอกจากการพัฒนายังมีการพัฒนารูปแบบในลักษณะที่พึง
ปรารถนาซ่ึงมีลักษณะเป็นอุดมคติ โดยมีการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมตามขั้นตอนต่างๆ  

 
 

ตารางท่ี ๒.๓  สรุปแนวคิดเก่ียวกับความหมายการพัฒนา 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

                                                                 
๒๒บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองต้น, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์ชมรมเด็ก, ๒๕๓๕), หน้า ๑๓.   
๒๓รุ่งรัชดาพร เวหะชาติรุ่งรัชดาพร เวหะชาติ, การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองค์การของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘). 
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๑ พจนานุกรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ท าให้เจริญเติบโตได้งอกงามท าให้งอกงามมากขึ้น 

๒ พจนานุกรม พ.ศ. ๒๕๓๘ การ เปลี่ ยนแปลงสิ่ง ใดสิ่ งหนึ่ งให้เกิ ดความเจริญ         
งอกงามและดีขึ้น จนเป็นที่พึงพอใจ 

๓ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต)  การพัฒนาตามแนวพระพุทธศาสนา เน้นการฝึกฝน
ปฏิบัติ 

  

  ๙) ความหมายผู้น า 
 ผู้น าถือเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญอย่างสูงในทุกองค์กร ด้วยเป็นผู้ที่ก าหนดนโยบาย จัดสรร
ก าลังคน บริหารจัดการ และตรวจสอบการท างานจนกว่างานจะส าเร็จลุล่วงด้วยดี หากผู้น าเป็นผู้ที่ มี
ประสิทธิภาพทั้งในด้านความรู้ ความสามารถ และเปี่ยมด้วยคุณธรรม ก็จักสามารถน าพาองค์กรให้
เจริญก้าวหน้าไปได้ สมดังพระพุทธภาษิตในราโชวาทชาดก ที่กล่าวว่า“ถ้าเม่ือโคทั้งหลายว่ายข้าม
แม่น้ าไป โคหัวหน้าฝูงว่ายคด เม่ือโคผู้น าฝูงว่ายคดอย่างนี้ โคทั้งหมดก็ย่อมว่ายคดไปตามกัน ในมนุษย์
ทั้งหลายก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับสมมติแต่งต้ังให้เป็นใหญ่ ถ้า ผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรมประชาชนนอก
นี้ก็ประพฤติไม่เป็นธรรมโดยแท้ ถ้าพระราชาผู้เป็นใหญ่ไม่ต้ังอยู่ในธรรมรัฐก็ย่อมอยู่ เป็นทุกข์ทั่วกัน  
ถ้าเม่ือโคทั้งหลายว่ายข้ามแม่น้ าไป โคหัวหน้าฝูงว่ายข้ามไปตรง เม่ือโคหัวหน้าฝูงว่ายข้ามไปตรงอย่าง
นั้น โคทั้งหมดก็ย่อมว่ายข้ามไปตรงตามกัน ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เหมือนกัน  ผู้ใดได้รับสมมติแต่งต้ัง
ให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติเป็นธรรม ประชาชนนอกนี้ ก็ย่อมประพฤติเป็นธรรมโดยแท้ ถ้าพระราชา
เป็นผู้ต้ังอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อมอยู่เป็นสุขทั่วกัน”๒๔ นักวิชาการและผู้รู้จ านวนมากให้ความหมาย ของค า
ว่า ผู้น า ในทัศนะที่แตกต่างกันไป ทว่าเม่ือมองโดยภาพรวมแล้ว ความหมายที่ได้นั้นมีความคล้ายคลึง
กันอย่างยิ่ง เช่น ผู้น าคือผู้ชักพาให้คนอ่ืนกระท าการในทิศทางที่ผู้น าก าหนดเป้าหมายไว้  หลายคนมี
บทบาทเป็นผู้น ากันอยู่แล้วเช่นเป็นผู้น าองค์กร ผู้น าสมาคม ผู้น าวัด และแม้กระทั่งหัวหน้าครอบครัวก็
จัดว่าเป็นผู้น า๒๕ ในสถานการณ์หนึ่งๆ นั้นสามารถสร้างบุคคลให้กลายเป็นผู้น าได้ ผู้น าจึงเป็นบุคคลที่
ได้รับการยอมรับหรือยกย่องให้เป็นหัวหน้าจากสมาชิกในกลุ่ม เพราะเห็นว่าบุคลิกลักษณะของเขาใน
สถานการณ์นั้นๆ มีความเหมาะสมที่จะเลือกให้เขาเป็นผู้น า บุคลิกพิเศษดังกล่าวอาจเป็น ความกล้า
หาญ มีความรู้ความสามารถ มีสติปัญญาฉลาดหลักแหลมกว่าคนอ่ืน เป็นต้น ๒๖ หากองค์กรหนึ่งๆ 
แต่งต้ังบุคคลหนึ่งๆ ให้ขึ้นมาเป็นหัวหน้าที่มีหน้าที่รับผิดชอบหน่วยงานหนึ่งๆ ในองค์กร เราก็สามารถ

                                                                 
๑๗ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๑๓๓ – ๑๓๖/๑๘๔. 
๑๘พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒๖. 
๑๙วิเชียร วิทยอุดม, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระฟิลม์และไซเท็กซ์ จ ากัด, ๒๕๕๐) , หน้า 

๘๕. 
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เรียกบุคคลนั้นๆ ว่าเป็น ผู้น า ได้๒๗ อย่างไรก็ตาม เราต้องยอมรับว่า ผู้น า คือผู้ที่ มีอิทธิพลในทางที่
ถูกต้องต่อการกระท าของผู้อ่ืนมากกว่าคนอ่ืนๆ ในองค์การ หรือ กลุ่มที่ เขาปฏิบัติงานอยู่  เป็นผู้ ซ่ึงใช้
อิทธิพลในการก าหนดเป้าหมายหรือการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยได้รับการเลือกต้ังจาก
กลุ่มเพ่ือให้เป็นผู้น าหรือหัวหน้า๒๘ คุณสมบัติอย่างหนึ่งที่ผู้น าที่ดีควรจะมีคือ สามารถชี้ให้ลูกน้องเห็น
ความสามารถที่ซ่อนไว้ในตัวของลูกน้องเอง แล้วช่วยให้ลูกน้องแสดงศักยภาพนั้นออกมาใช้อย่าง
เต็มที่๒๙ และเพราะความที่ผู้น าถือเป็นผู้ที่ทุกคนในหน่วยงานจับตามองดูอยู่ตลอดเวลา ผู้น าจึงต้องมี
ลักษณะที่โดดเด่นบางอย่าง อาทิ เป็นผู้ที่รู้จักตนเอง เชื่อม่ันในตนเอง มีวิสัยทัศน์ที่ ดี มีความฉลาด
หลักแหลม และมีวิจารณญาณ มุ่งม่ันที่จะสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมาย ตลอดทั้งเป็นผู้ที่ท างานหนัก 
อดทน กล้าหาญ กระตือรือร้น ซ่ือสัตย์สุจริต เฉลียวฉลาด มีความสามารถในการสื่อสารและโน้มน้าว
ผู้อ่ืน มีความเปิดกว้างต่อโลก และเป็นผู้ช่วยสร้างสรรค์สังคม๓๐  
 กล่าวโดยสรุป ผู้น า คือ ผู้ที่ได้รับการยอมรับหรือได้รับการแต่งต้ัง ทั้งอย่างเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการให้น าคนอ่ืนและน าพาองค์การให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ต้ังร่วมกันไว้แล้ว ตัวผู้น าเอง
ควรมีคุณสมบัติพิเศษประการต่างๆ ที่เป็นแบบอย่างและมีอิทธิพลต่อความรู้สึกของผู้ตาม จนท าให้          
ผู้ตามอยากเดินตามอย่างสมัครใจ   
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๒.๔  สรุปแนวคิดเก่ียวกับความหมายผู้น า 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ผู้น า คือผู้ชั กพา ให้คน อ่ืนกระท า การ ในทิ ศทา งที่ผู้ น า

                                                                 
๒๐เจษฎา บุญโฮม, พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาตน, (นครปฐม : สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๖) , 

หน้า ๑๘๕.  
๒๘นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๐) ,หน้า 

๙๕.  
๒๙Steven R. Covey, The 8th Habit : From Effectiveness to Greatness, (New York : Free 

Press, 2005), pp. 97-98. 
๓๐ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผู้น าและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์เอกสารและต าราสถาบันราชภัฏ

สวนดุสิต, ๒๕๔๑), หน้า ๕๔. 



๔๙ 

 

 
 

ธมฺมจิตฺโต), (๒๕๔๙, หน้า ๒๖). ก าหนดให้ 
๒ วิเชียร วิทยอุดม, (๒๕๕๐,

หน้า ๓). 
ผู้น าคือบุคคลที่ได้รับการยอมรับหรือยกย่องให้เป็นหัวหน้า
จา กสมา ชิ ก ในกลุ่ม เพร า ะมีบุ คลิ กภา พเหมา ะสมใน
สถานการณ์นั้นๆ  

๓ เจษฎา บุญโฮม, (๒๕๔๖,
หน้า ๑๘๕). 

ผู้น าคือหัวหน้าที่องค์กรแต่งต้ังขึ้นมาและมีหน้าที่รับผิดชอบ
หน่วยงานหนึ่งๆ ในองค์กรนั้น  

๔ นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, 
(๒๕๔๐, หน้า ๙๕). 

ผู้น าคือผู้มีอิทธิพลในทางที่ถูกต้องต่อการกระท าของผู้ อ่ืน
มากกว่าคนอ่ืนๆ ในองค์กร 

๕ Steven R. Covey, (2005, 
pp. 97-98). 

ผู้น าคือผู้ที่ชี้ให้ลูกน้องเห็นความสามารถที่ ซ่อนไว้ในตัวเอง
แล้วช่วยให้ลูกน้องแสดงศักยภาพนั้นออกมาอย่างเต็มที่ 

๖ ยงยุทธ เกษสาคร, (๒๕๔๑,
หน้า ๕๔). 

ผู้น าต้องมีลักษณะโดดเด่นบางอย่างเช่น รู้จักตนเอง เชื่อม่ัน
ในตนเอง มีวิสัยทัศน์ มีความฉลาด 

 
๑๐) คุณลักษณะผู้น า 
ในสมัยโบราณที่มีการรบพุ่งเป็นนิจนั้น ความเข้มแข็งในการรบและฝีมือการต่อสู้จึงเป็น

คุณลักษณะที่อาจกล่าวได้ว่ามีความโดดเด่นที่สุดที่ผู้น าจะต้องมี แต่ปัจจุบันความสามารถเช่นนั้นไม่
จ าเป็นอีกต่อไปแล้ว สังคมคาดหวังคุณลักษณะของผู้น าในเชิงสติปัญญามากขึ้น ทว่าคุณลักษณะทาง
กายภาพทางอุดมคติ อาทิ การมีร่างกายที่สง่างาม มีหน้าตาดี มีบุคลิกภาพภูมิฐาน ยังคงได้รับการ
จารึกในต าร าเก่ีย วกับภาวะผู้ น าอยู่ เสมอ  คุณลั กษณะของผู้ น า หรือ คุณลักษณะภา วะผู้น า 
(Leadership Trait) หมายถึง ลักษณะเด่นประจ าตัวของบุคคลที่แตกต่างจากผู้ อ่ืน ซ่ึงมีอยู่ ในตัวผู้น า
แสดงให้เห็นถึงความดีงาม และภาวะผู้น าที่เอ้ือต่อความส าเร็จขององค์การ มีอิทธิพลต่อการจูงใจคน
อ่ืนๆ ให้ปฏิบัติตาม คุณลักษณะนี้อาจติดมาแต่ก าเนิดหรือสร้างขึ้นมาในภายหลังก็ได้ และหากไม่มี
คุณลักษณะของผู้น า ผู้คนอาจไม่ปฏิบัติตาม๓๑ สรุปคุณลักษณะของผู้น าไว้ ๖ ประการ ได้แก่๓๒ 
 (๑) คุณลักษณะทางกาย(Physical Characteristics)ได้แก่อายุลักษณะท่าทางส่วนสูง 
และน้ าหนัก 
 (๒) ภูมิหลังทางสังคม(Social Background)ได้แก่สภาพภูมิหลังทางเศรษฐกิจและ
สังคมของผู้น า อาทิการศึกษาฐานะทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางสังคม และการเลื่อนฐานะทางสังคม 
เป็นต้น 
                                                                 

๓๑N.L. Frigon and H.K. Jackson, The Leader, (New York : Amecom, 1996), pp.29-36. 
๓๒จุมพล หนิมพานิช, การจูงใจและความเป็นผู้น า, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๙) , 

หน้า ๙๘-๙๙. 



๕๐ 

 

 
 

 (๓) สติปัญญา ความรู้  ความสามารถ ( Intelligence) ได้แก่ สติปัญญา ความรู้ 
ความสามารถที่ผู้น ามีอยู่ในตน 
 (๔) บุคลิกภาพ (Personality) ได้แก่ คุณลักษณะของบุคลิกภาพที่ดีของผู้น า เช่น มี
ความเชื่อม่ันในตนเอง เป็นต้น 
 (๕) ลักษณะที่เก่ียวกับงาน (Task-related Characteristics) ได้แก่ คุณลักษณะที่มี
ความต้องการความส าเร็จ มีความรับผิดชอบสูง และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เป็นต้น 
 (๖) ลักษณะต่างๆ ทางสังคม (Social Characteristics) ได้แก่ มีคุณลักษณะของความ
เป็นผู้ที่ต้องการการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ อย่างกระตือรือร้น ทั้งยังเป็นผู้ที่ชอบการติดต่อ พบปะ
สังสรรค์กับบุคคลอ่ืนๆ และให้ความร่วมมือกับบุคคลต่างๆ ด้วยดี  
 ๑๑) คุณลักษณะทางสติปัญญา ผู้น าที่ดีควรมีคุณลักษณะดังต่อไปนี้ 
 (๑) ความต่ืนตัว (Alertness) มีความว่องไว เตรียมพร้อม ระวังระไว ต่ืนตัวอยู่ เสมอ 
สมองดี คิดได้ว่องไว มีไหวพริบในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างฉับพลัน 
 (๒) ความคิดอย่างมีเหตุผล (Logical Thought) คิดบริหารงานและแสดงออกทางกาย 
วาจา ประกอบด้วยเหตุผลท่ีถูกต้อง น่าเชื่อถือ หรือคิดพิจารณาก่อนลงมือกระท า 
 (๓) สามัญส านึก (Common Sense) มีความรู้สึก ผิด ชอบ ชั่ว ดี  
 (๔) ดุลยพินิจ (Judgment) พิจารณา ใคร่ครวญก่อนตัดสินใจท างาน ใช้ประสบ การณ์
ที่ผ่านมาของตนเองให้เกิดดุลยพินิจในการแก้ปัญหา 
 (๕) เห็นการณ์ไกล (Fore Sight) เม่ือกระท าสิ่งใด เล็งผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ประเมินสถานการณ์ วางแผนการปฏิบัติงานอย่างมีเหตุและผล โดยต้ังสมมติฐาน รวบรวมข้อมูลและ
ใช้ประสบการณ์ที่ผ่านมาเป็นแนววิเคราะห์ใคร่ครวญวิธีปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดผลดีมากกว่าผลเสีย 
 ๑๒) คุณลักษณะทางกาย ผู้น าที่ดีควรมีลักษณะทางกาย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีสุขภาพดี (Health) ผู้น าต้องมีความสมบูรณ์ทางร่างกาย เพ่ือให้มีความพร้อมใน
การท างานอยู่เสมอ สุขภาพที่ดีย่อมอ านวยผลให้การท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 (๒) มีก าลังกาย (Energy) ผู้น าควรมีพละก าลังทางกายที่ดี เพราะในบางสถานการณ์
ผู้น าต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยการใช้พลังทางกาย 
 (๓) มีความทรหดอดทน (Endurance) มีความอดทนทางกาย ต่อความยากล าบาก 
ความหิวกระหาย และความเลวร้ายของดินฟ้าอากาศ ต้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ในทุกสถานที่  
 (๔) มีรูปร่างที่ดี (Pleasing Appearance) มีทรวดทรงบุคลิกลักษณะเป็นผู้น า สง่าผ่า
เผย เป็นที่เกรงขาม และดึงดูดความเลื่อมใสจากผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ๑๓) คุณลักษณะทางอารมณ์ มีรายละเอียด ๑๑ ประการดังต่อไปนี้ 
 (๑) มองโลกในแง่ดี (Optimism) มองคนอ่ืนเป็นมิตร มีความเข้าใจคนอ่ืน  



๕๑ 

 

 
 

 (๒) ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้ดี (Adaptability) สามารถปรับตัวได้ดีกับผู้ใหญ่ 
และผู้ใต้บังคับบัญชา วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น ทัศนคติของสังคมและภูมิประเทศ ดิน ฟ้า 
อากาศ 
 (๓) ความมีใจเยือกเย็น (Stability) มีการอดกลั้นอารมณ์ไว้ได้ มีใจหนักแน่น ไม่
ท้อถอย ไม่โกรธง่าย ไม่แสดงอารมณ์ดีใจหรือเสียใจจนเกินไป  
 (๔) บังคับใจตนเอง (Self-Control) บังคับตนเองและส ารวมไว้ด้วยดี ไม่ตกไปในสิ่งยั่ว
ยุของอ านาจฝ่ายต่ า อันก่อให้เกิดการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรมและวัฒนธรรมของสังคม 
 (๕)   มีความกระตือรือร้น (Enthusiasm) มีความต้ังใจ กระฉับกระเฉงในการท างาน 
ไม่ผัดวันประกันพรุ่ง และมีการเตรียมแผนงานไว้ในใจ ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิ ทธิผล และ
ประหยัด 
 (๖) การสังคมดี (Sociability) มีอัธยาศัยไมตรี มีสัมพันธภาพได้กับคนทุกคน  ทุกชน
ชั้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ ไม่ถือตัว ไม่วางท่ายกตนข่มท่าน 
 (๗) มีความแนบเนียน (Tact) เม่ือ คิด พูด และกระท า รู้จักกาละ เทศะ มีความ
แนบเนียน ไม่เก้งก้างในการแก้ปัญหา มีศิลปะ ประสบการณ์และการฝึกฝนตนเองอยู่เสมอ 
 (๘) มีอารมณ์ขัน (Sense of Humor) ไม่มีอารมณ์ตึงเครียด อารมณ์ขันจะท าให้ไม่
เหนื่อย และรู้จักช่วงเวลาที่เหมาะสมที่จะแสดงออก ไม่พร่ าเพ่ือจนลูกน้องไม่ย าเกรง 
 ๙) มีความเชื่อม่ันในตนเอง (Self-Confidence) มีความม่ันคงในจิตใจ ไม่อ่อนไหวตาม
ค าพูดของคนอ่ืน ตัดสินปัญหาได้ด้วยเหตุผล ไม่ลังเล 
 ๑๐) มีความสนใจอย่างกว้างขวาง (Broad Interest) มีความอยากรู้อยากเห็นในสิ่ง   
ต่างๆ อยู่เสมอ ไม่ส าคัญตนว่าเป็นผู้รู้ดี กล้าปรึกษาหารือถามผู้รู้  
 (๑๑) เข้าใจผู้ อ่ืน (Human Understanding) มองคนออก มีวิจารณญาณสังเกต 
เข้าใจพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือมอบหมายงานที่เหมาะสมกับจริตให้แต่ละคน  
 ๑๔) คุณลักษณะอุปนิสัย มีข้อควรค านึง ๘ องค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
 (๑) ตรงไปตรงมา (Truthfulness) เป็นคนพูดจริง ท าจริง พูดอย่างไรท าอย่างนั้น มี
สัจจะต่อค าสัญญา ไม่ผิดนัด 
 (๒) มีความจงรักภักดี (Loyalty) จงรักภักดีต่อองค์การ ชาติ ศาสนา พระมหา กษัตริย์ 
สร้างความจับใจในการการบัญชาของตนต่อผู้ใต้บังคับบัญชาได้ เพ่ือให้ทุกคนมีความจงรักภักดีเช่นกัน 
 (๓) มีความส านึกในหน้าที่ (Sense of Duty) ส านึกในการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้
วางไว้อย่างมีความรับผิดชอบ ไม่ก้าวก่ายแทรกแซงหน้าที่ของคนอ่ืน 
 (๔) ความไว้วางใจ (Dependability) ด ารงตนอยู่ในจริยธรรม ไม่เป็นคนหน้าไหว้หลัง
หลอก เป็นที่ไว้วางใจของผู้อ่ืน 



๕๒ 

 

 
 

 (๕) ความกล้าหาญ (Courage) มีความกล้าหาญทางจริยธรรม กล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
ท างานด้วยเหตุผลและกล้ารับผิดชอบ  
 (๖) มีความเข้มแข็ง (Force) ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคต่างๆ ที่ขวางหน้า 
 (๗) มีความยุติธรรม (Fairness) ไม่ล าเอียง วางตัวเป็นกลาง บริหารโดยยึดความ
ถูกต้องและผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 
 (๘) ไม่เห็นแก่ตัว (Selflessness) มีความเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เสียสละ
บางอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา สละความสุขส่วนตน บ าเพ็ญประโยชน์เป็นแบบอย่าง   
 ๑๕) คุณลักษณะของผู้น าท่ีดี ไว้ ๖ ประการ๓๓ ได้แก่ 
 (๑) ผู้น าต้องเป็นผู้บุกเบิก ค้นคว้าหาสิ่งใหม่ๆ  
 (๒) ผู้น าจะต้องก้าวให้ทันโลก รอบรู้  รู้ความเคลื่อนไหวของสังคมทั้งในและนอก
ประเทศ 
 (๓) ผู้น าจะต้องเป็นนักพัฒนา ริเริ่มสร้างสรรค์ผลงานอยู่เสมอ  
 (๔) ผู้น าจะต้องเป็นนักต่อสู้ ไม่ย่อท้อ ทรหดและฟันฝ่าอุปสรรคทุกชนิด 
 (๕) ผู้น าจะต้องมีบทบาทในการพัฒนาสังคม เสียสละความสุขส่วนตัวเพ่ือสังคม 
 (๖) ผู้น าจะต้องมีความรับผิดชอบในงานและดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ๑๖) คุณลักษณะท่ีผู้น าควรหลีกเล่ียง ไว้ ๗ ประการ คือ 
 (๑) ผู้น าอย่ายึดถือความเป็นนายเหนือกว่า 
 (๒) ผู้น าอย่าท าให้เป็นผู้รู้มากกว่าที่รู้จริง 
 (๓) ผู้น าไม่ควรแทรกแซงในขณะท างาน 
 (๔) ผู้น าอย่าต าหนิผู้อ่ืนต่อหน้าสาธารณชน 
 (๕) ผู้น าอย่าเป็นคนใจน้อย ใจแคบ ขี้โมโห 
 (๖) ผู้น าอย่าใช้ค าสั่งที่ขัดแย้ง 
 (๗) ผู้น าอย่าใช้ค าสั่งมากเกินความจ าเป็น 
 ๑๗) คุณลักษณะภาวะผู้น า โดยศึกษาจาก ๔ ด้าน คือ  
 (๑) คุณลักษณะภาวะผู้น าด้านการบริหาร  
 (๒) คุณลักษณะภาวะผู้น าด้านวิชาการ  
 (๓) คุณลักษณะภาวะผู้น าด้านบุคลิกภาพ  
 (๔) คุณลักษณะภาวะผู้น าด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๑๘) คุณลักษณะท่ีส าคัญของผู้น าท่ีดี ๔๘ ข้อ ดังนี้๓๔   

                                                                 
๓๓ประยงค์ รณรงค์, ผู้น าการเรียนรู้, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันส่งเสริมการจัดการความ รู้เ พ่ือสังคม, 

๒๕๕๐), หน้า ๒๗. 



๕๓ 

 

 
 

 (๑) มีโลกทัศน์ วิสัยทัศน์กว้างไกล โดยมุ่งเน้นการพัฒนาไปสู่อนาคต  
 (๒) มองในทางบวกและคิดอย่างริเริ่มสร้างสรรค์ 
 (๓) มีมนุษยสัมพันธ์ อารมณ์ดี รู้จัก เข้าใจและเห็นใจผู้อ่ืน 
 (๔) ตัดสินใจได้ดีและถูกต้อง  
 (๕) ใจกว้างรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย มีความเป็นประชาธิปไตย 
 (๖) สามารถแก้ไขปัญหาได้ในสถานการณ์ต่างๆ ที่เผชิญ 
 (๗) รับผิดชอบหน้าที่และการกระท าของตน  
 (๘) มีทักษะการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืนประสานงานได้ดี  
 (๙) มีอิทธิพลต่อการสร้างความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบัติงานองค์การ 
 (๑๐) ซ่ือสัตย์ ยุติธรรม มีเมตตาธรรม 
 (๑๑) มีความอดทนทางปัญญาและอารมณ์ ไม่หวั่นไหวต่อความล้มเหลว  
 (๑๒) มีความรอบรู้และสามารถบูรณาการความรู้มาใช้ประโยชน์ได้ 
 (๑๑) เชื่อม่ัน ศรัทธาต่อผู้อ่ืนและเป็นที่พ่ึงของผู้ใต้บังคับบัญชา 
 (๑๔) มีทักษะความคิดเชิงกลยุทธ์ในการบริหารงาน  
 (๑๕) สร้างความสามัคคีในกลุ่มได้ 
 (๑๖) มีสติปัญญาสูง เฉลียวฉลาด มีความคิดความใจในระดับสูง  
 (๑๗) มุ่งเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น 
 (๑๘) มีทักษะในการวางแผนและประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 (๑๙) เอาใจใส่ ชี้แนะแนวทาง สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือผู้ปฏิบัติงาน 
 (๒๐) มีความยินดีและเต็มใจในหน้าที่ อุทิศตนท างานเพ่ือผลประโยชน์ของหน่วยงาน 
 (๒๑) สุขภาพร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์และบุคลิกภาพดี 
 (๒๒) สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งวงการภายในและนอกประเทศ 
 (๒๓) โน้มน้าว จูงใจ สามารถใช้อ านาจเหนือผู้อ่ืน มีศักยภาพในการเป็นผู้น า 
 (๒๔) มีมโนธรรมในจิตใจเป็นเครื่องคุมประพฤติของตน  
 (๒๕) มุ่งม่ันและศรัทธาต่อความส าเร็จของงาน 
 (๒๖) มีฐานะทางสังคมเป็นที่รู้จักและยอมรับโดยทั่วไป มีบารมีทางสังคม 
 (๒๗) สามารถก าหนดแนวทางคุณธรรมและจริยธรรมในหน่วยงาน 
 (๒๘) สามารถพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นผู้น าที่มีเหตุผลและสามารถพัฒนาตนเอง 
 (๒๙) เปิดเผย กล้าแสดงออกและสร้างความศรัทธา น่าเชื่อถือและไว้ใจได้ 

                                                                                                                                                                                          
๓๔สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ,“การพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าของคณบดี”, วิทยานิพนธ์ครุ

ศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 



๕๔ 

 

 
 

 (๓๐) ยืดหยุ่นและปรับตัวได้ในสถานการณ์ต่างๆ แต่เอาจริงเอาจัง 
 (๓๑) มีทักษะการน าเสนอที่มีประสิทธิภาพ 
 (๓๒) มีมโนทัศน์ต่อการวินิจฉัยปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในองค์การ 
 (๓๓) รู้จักการท างานเป็นทีม 
 (๓๔) ประพฤติตนเป็นแบบอย่างในด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 (๓๕) มีความสามารถในการพัฒนาทีมงาน 
 (๓๖) มีความเป็นผู้น าทางวิชาการและวิชาชีพ มีผลงานเป็นที่ยอมรับทั้งภายในและ
ภายนอกหน่วยงาน 
 (๓๗) มีประสบการณ์ทางการบริหารในระดับคณะวิชา มุ่งม่ัน มีอุดมการณ์ต่อการ
พัฒนาคณะวิชาสู่ความเป็นเลิศ 
 (๓๘) สามารถดึงดูดหรือจัดหาโครงการวิจัยและทรัพย์สินเข้าสู่คณะและมหาวิทยาลัย 
 (๓๙) แสดงตนเป็นแบบและมีเจตคติที่ดีต่อวิชาชีพ 
 (๔๐) ชอบความท้าทายและน าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้องค์การไปสู่ทิศทาง
พัฒนาและก้าวหน้า 
 (๔๑) สนับสนุนและกล้าต่อสู้เพ่ือเสรีภาพทางวิชาการ 
 (๔๒) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ทางวิชาการ 
 (๔๓) สนใจ เอาใจใส่ในหลักการและปรัชญาการศึกษา 
 (๔๔) เชื่อม่ันในตนเอง กล้าหาญ กล้าได้กล้าเสีย ทะเยอทะยาน 
 (๔๕) มีประสบการณ์ทางวิชาการ การสอน การวิจัยและมีสัมฤทธิ์ผลทางวิชาการสูง 
 (๔๖) มีทักษะในการพัฒนาหลักสูตร 
 (๔๗) มีลักษณะการใช้อ านาจโดยมอบอ านาจให้ผู้อ่ืน 
 (๔๘) รู้จักตนเองเป็นอย่างดี 
 ๑๙) ทักษะท่ีจ าเป็นของผู้บริหาร มี ๔ ประการหลัก๓๕ ได้แก่ 
 (๑) ทักษะด้านความคิด (Thinking Skills) คือ ความสามารถในการมององค์การใน
ภาพรวมหลายด้าน เช่น นโยบายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม ซ่ึงจ าเป็นต้องอาศัยทักษะใน
ด้านความคิด วิเคราะห์ มีวิจารณญาณ และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์กว่าทักษะด้านอ่ืน ผู้บริหาร
ระดับสูงจ าเป็นต้องมีทักษะด้านนี้เป็นอย่างยิ่ง 
 (๒) ทักษะด้านมนุษย์ (Human Skills) คือ ความสามารถในการใช้วิธีต่างๆ จูงใจให้
สมาชิกในองค์การต้องการที่จะท างาน มีความสามารถโน้มน้าวและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสมาชิก

                                                                 
๓๕สมคิด บางโม, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : น าอักษรการพิมพ์, ๒๕๓๘), หน้า ๗๖-๗๗. 



๕๕ 

 

 
 

ในองค์การให้เป็นไปตามทิศทางที่พึงประสงค์ขององค์การ ผู้บริหารทุกระดับจ าเป็นต้องศึกษาและ
เข้าใจพฤติกรรมของมนุษย์  
 (๓) ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) คือ ความสามารถในการท างานที่ต้องมี
ฝีมือ           ใช้เทคนิคและวิธีการ เป็นเรื่องของความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาอาชีพ ผู้บริหารระดับต้น
จ าเป็นต้องมีทักษะนี้มาก คือ เก่งงานมากกว่าเก่งด้านอ่ืนๆ  
 (๔)  ทักษะด้านการออกแบบ (Design Skills) คือ ความสามารถในการแก้ปัญหาใน
แนวทางที่เกิดประโยชน์ต่อองค์การ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการระดับสูงขององค์การที่ผู้บริหาร
ต้องมีความสามารถรอบด้าน หลากหลาย ที่สามารถน าทักษะด้านต่างๆ มาหาทางแก้ไขปัญหาในการ
ท างานได้ด้วย หลักการพัฒนาตนเองให้มีคุณลักษณะแบบเดียวกับผู้น าที่ ดี ด้วยหลักการ ๗ ประการ
ของผู้ มีประสิทธิภาพสูง (The 7 Habits of Highly Effective People) ซ่ึงอธิบายโดยย่อ๓๖ ดังนี้              
๑) กระตือรือร้นและริเริ่มด้วยตนเอง (Be Proactive) รู้ว่าตนเองสามารถก าหนดโชคชะตาของตัวเอง
ได้ ไม่ปล่อยให้ใครมาบงการชีวิตตน รับผิดชอบในตัวเองได้ ๒) เริ่มต้นด้วยการรู้ เป้าหมายข้างหน้า 
(Begin with the end in Mind) มีวิสัยทัศน์รู้ล่วงหน้าว่าสิ่งที่ตนเองกระท าจะมุ่งไปสู่ความส าเร็จใด            
รู้เป้าหมายของชีวิตว่าเกิดมาเพ่ือสิ่งใด ๓) ท าสิ่งที่ส า คัญที่สุดก่อน (Put First Things First) รู้จัก
บริหารเวลา บังคับจิตใจตนเองให้กระท าตามแผนงานที่ท าไว้อย่างเฉียบขาด สิ่งที่ส า คัญที่สุดของชีวิต 
เช่น ครอบครัว การงาน การเรียน ความรัก ควรมาก่อนเรื่องอ่ืนๆ ๔) คิดอย่างผู้ชนะทั้งเขาและเรา 
(Think Win-Win) รู้จักประสานประโยชน์ให้เกิดความเท่าเทียมกันทั้งตนเองและผู้ อ่ืน ด้วยความใจ
กว้างและยอมรับการแบ่งปันที่เท่าเทียม ๕) พยายามเข้าใจผู้อ่ืนก่อนแล้วค่อยให้เขามาเข้าใจเราทีหลัง 
(Seek First to Understand, Then to be Understood) ๖) ผนึกก าลังเป็นทีมเพ่ือสร้างสิ่งที่
ยิ่งใหญ่มากกว่าการท าอะไรคนเดียว (Synergize) ๗)พัฒนาตนเองอยู่ เสมอ (Sharpen your Saw) 
ทั้งในด้านสุขภาพ สติปัญญา อารมณ์ และสังคม ซ่ึงเก่ียวกับการทานอาหาร ออกก าลังกาย อ่าน
หนังสือ ท าสมาธิ และงานอาสาสมัครช่วยเหลือผู้ที่ก าลังเดือดร้อน เป็นต้น โดยนิสัยข้อที่ ๑ – ๓ เป็น
การพัฒนาตนเอง และข้อที่ ๔ – ๖ เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์กับผู้ อ่ืน และนิสัยข้อที่ ๗ เป็นการ
ปฏิบัติแบบรอบด้านทั้งเพ่ือตนเองและผู้อ่ืน 
 กล่าวโดยสรุป คุณลักษณะของผู้น า เป็นคุณลักษณะเฉพาะที่พิเศษของบุคคลที่มีอยู่ในตน
และส่งอิทธิพลต่อความเป็นผู้น า และท าให้คนอ่ืนๆ ท าตาม ซ่ึงควรส่งผลสู่ความดีและความงาม 
คุณลักษณะของผู้น าควรครอบคลุมทั้งลักษณะทางกายภาพ สติปัญญา อารมณ์ ตลอดจนอุปนิสัยที่ ดี
งามของผู้น าซ่ึงจะก่อให้เกิดความศรัทธาและเชื่อม่ันที่จะปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้น า     
จึงต้องหม่ันพัฒนาตัวตนอยู่เสมอ และมองตัวเองอย่างรอบด้าน รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นของคน    

                                                                 
๓๖Stephen R. Covey, The 7 Habits of Highly Effective People, (London : Cox & 

Wyman Ltd., 1989), pp. 287-307. 
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รอบด้านในเรื่องภาวะผู้น าของตนเอง ผู้น าอาจมิใช่ผู้ที่สมบูรณ์เพียบพร้อมทุกประการ แต่ผู้น าควรมี
คุณลักษณะที่มองโดยภาพรวมแล้วสามารถสร้างความศรัทธาและเชื่อม่ันจากคนในทีมและนอกทีม
ของตนได้ หากผู้น าขาดคุณสมบัติข้อใดข้อหนึ่ง หรือกระท าผิดรูปแบบที่ควรจะเป็น อาจส่งผลให้ผู้ตาม
ไม่ท าตามได้ 

 

ตารางท่ี ๒.๕   สรุปแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะผู้น า 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๑ N.L. Frigon,  
(1996, pp. 29-36). 

คุณลักษณะผู้ น า คือ ลั กษณะเด่นประจ าตัวของบุคคลที่
แตกต่างจากผู้อ่ืน มีอยู่ในตัวผู้น า แสดงให้เห็นความดีงาม 
หากไม่มี ผู้คนอาจไม่ปฏิบัติตาม 

๒ จุมพล หนิมพานิช, (๒๕๒๙, 
หน้า ๙๘-๙๙). 

คุณลักษณะผู้น าใน ๖ ประเด็น คือ ๑. คุณลักษณะทางกาย  
๒. ภูมิหลังทางสังคม ๓. สติปัญญา ความรู้  ความสามารถ  
๔. บุคลิกภาพ ๕. คุณลักษณะที่เก่ียวกับงาน ๖. คุณลักษณะ
ทางสังคมและการปฏิสัมพันธ์ 

๓ ทวิช เปล่งวิทยา, (๒๕๓๐, 
หน้า ๒๘๔-๓๐๖). 

คุณลักษณะ ๔ ด้านของผู้น า ๑.คุณลักษณะทางสติปัญญา     
๒. คุณลั กษณะท า งกา ย  ๓. คุ ณลั กษ ณะทา ง อา รม ณ์             
๔.คุณลักษณะอุปนิสัย  

๔ อ านวย วีรวรรณ, (๒๕๕๐, 
หน้า ๒๗). 

คุณลักษณะที่ดีของผู้น า ๑. เป็นผู้บุกเบิก ๒. ก้าวทันโลก  
๓. เป็นนัก พัฒนา  ๔. นักต่อสู้  ๕ . ชอบช่วย เหลือสังคม  
๖.รับผิดชอบงานและลูกน้อง คุณลักษณะที่ไม่ดีของผู้น า คือ 
๑. ถื อว่า เหนื อกว่ าคน อ่ืน ๒. ท าเป็ นรู้มากกว่าที่ รู้จริ ง  
๓.แทรกแซงงา นคนอ่ืน  ๔.  ต า หนิ คน ต่อหน้ า คน อ่ืน             
๕. ใจน้อยโลเล ๖. ใช้ค าสั่งขัดแย้ง ๗. ใช้ค าสั่งเกินจ าเป็น 

๕ สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ, 

(๒๕๔๗, หน้า ๓๕๓-๓๕๔). 

คุณลักษณะผู้น ามี ๔ ด้าน ๑. ด้านกา รบริหาร  ๒. ด้า น

วิชาการ ๓. ด้านบุคลิกภาพ ๔. ด้านคุณธรรมจริยธรรม 

 
ตารางท่ี ๒.๕   สรุปแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะผู้น า (ต่อ) 

สมคิด บางโม, (๒๕๓๘, หน้า 
๗๖-๗๗). 

ทักษะที่ผู้น าต้องพัฒนาขึ้นในตน ๑. ด้านความคิด ๒. ด้านมนุษย์ ๓. 
ด้านเทคนิค ๔. ด้านการออกแบบแก้ปัญหา 

Steven R. Covey, (1989, 
pp. 287-307). 

คุณลั กษ ณะ ผู้ น า  ๑. กร ะตื อรื อ ร้ น แล ะริ เ ริ่ ม ด้ วย ตน เอ ง  
๒. เริ่มต้นด้วยการรู้เป้าหมายข้างหน้า ๓. ท าสิ่งที่ส า คัญที่สุดก่อน 
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๔. คิดอย่างผู้ชนะทั้งเขาและเรา  ๕. พยายามเข้าใจคนอ่ืนก่อน           
๖. ผนึกก าลังเป็นทีม ๗. พัฒนาตนเองอยู่เสมอ  

 
๒๐) บทบาทหน้าท่ีผู้น า 

 ผู้น าจ าเป็นต้องมีบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างไปจากลูกทีมคนอ่ืนๆ ความหมายของค าว่า 
บทบาท ได้แก่ พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกตามที่สังคมหรือองค์การก าหนดให้ในการปฏิบัติหน้าที่ 
บุคคลจึงแสดงพฤติกรรมไปตามบทบาทท่ีถูกก าหนดนั้น บางคนอาจไม่กระท าตามบทบาทนั้นๆ ก็ได้ 
ซ่ึงผลกระทบทางสังคมจะมีต่อมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเสมอ๓๗ บทบาท ยังหมายถึง พฤติกรรมที่
คาดหวังส าหรับคนที่อยู่ในสถานภาพที่แตกต่างกันว่าจะต้องปฏิบัติตัวเช่นไร เป็นบทบาทที่กลุ่มคน
หรือสังคมคาดหวัง ซ่ึงบทบาทสามารถน ามาใช้พยากรณ์พฤ ติกรรมของบุคคลได้ด้วย๓๘ น าของ
สถานศึกษาและสรุปได้ว่าผู้บริหารสถานศึกษาจ าต้องมีบทบาทใน ๑๗ ประการได้แก่๓๙ 
 ๑) เป็นผู้ก าหนดทิศทางในการท างาน (Direction Setter) เพ่ือให้งานของโรงเรียนผู้น า
ประสบความส าเร็จตามภารกิจและพันธกิจที่ต้ังไว้ 
 ๒) เป็นผู้จุดประกายภาวะผู้น าขึ้นในตนเองและคนอ่ืนๆ ( Leadership Catalyst) 
สามารถจูงใจคน และโน้มน้าวลูกทีมให้ท างานหนักได้ 
 ๓) เป็นนักวางแผน (Planner) สามารถคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต และเตรียมทีมให้
พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
 ๔) เป็นนักตัดสินใจที่ ดี  (Decision Maker) มีความเฉียบคมในการตัดสินใจ และมี
ความคิดพินิจพิเคราะห์ได้อย่างรอบด้านก่อนกระท าการตัดสินใจ 
 ๕) เป็นนักจัดการองค์การที่ดี (Organizer) สามารถจัดระเบียบของสถานศึกษาที่ตนเอง
ท างานได้อย่างเป็นระบบและเข้าใจพฤติกรรมองค์การของตนเอง 
 ๖) เป็นนักเปลี่ยนแปลง (Change Manager) ผู้น า ต้องไม่กลัวการเปลี่ยนแปลงและ
พร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือท าให้องค์การดีขึ้น 
 ๗) เป็นผู้ประสานงานที่ดี (Coordinator) มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีต่อทุกคน รู้วิธีการสื่อสาร
กับคนอ่ืนๆ สามารถประสานกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                                 
๓๗Bruce J. Cohen, Introduction to Sociology, (New York : McGraw-Hill, 1979), pp.6. 
๓๘งามพิศ สัตย์สงวน, หลักมานุษยวิทยาวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๓๘),

หน้า ๙๖. 
๓๙Richard D. Gorton, School of Administration and Supervision, (Dubuque: WMC 

Brown, 1983), p.71. 
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 ๘) เป็นนักสื่อสาร (Communicator) ผู้บริหารต้องสามารถสื่อสารได้อย่างอย่างดีทั้งใน
การพูดและการเขียน และใช้สื่อต่างๆ เป็นในการสื่อสาร 
 ๙) เป็นนักไกล่เกลี่ย (Conflict Manager) สามารถต่อรอง ไกล่เกลี่ย แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับองค์การได้ 
 ๑๐) เป็นนักแก้ปัญหา (Problem Manager) สามารถวินิจฉัยปัญหา แก้ไขปัญหาได้ดี 
 ๑๑) เป็นนักจัดระบบ( System Manager) ผู้บริหารมีความสามารถในการวิเคราะห์
ระบบและกระบวนการท างานที่เก่ียวข้อง สามารถน าเอาทฤษฎีมาประยุกต์ในการบริหารได้ 
 ๑๒) เป็นผู้สอนที่ดี (Instructor) สามารถสอนงานลูกทีมได้ และรู้จักพัฒนาการของ
มนุษย์ สร้างหลักสูตรการเรียน การอบรมได้ 
 ๑๓) เป็นผู้บริหารงานบุคคล (Personnel Manager) สามารถท างานได้กับคนทุกระดับ 
ประเมินผลการท างานของทุกคนได้อย่างยุติธรรม 
 ๑๔) เป็นผู้บริหารทรัพยากร (Resource Manager) มีความสามารถในการบริหาร
งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ การก่อสร้างและการบ ารุงรักษา 
 ๑๕) เป็นผู้ประเมิน (Appraiser) มีความสามารถในการประเมินการปฏิบัติงานของทีม 
ประเมินความต้องการ ประเมินระบบ และเรียนรู้วิธีทางสถิติและกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
 ๑๖) เป็นนักประชาสัมพันธ์ (Public Relation Manager) สามารถสื่อความหมาย รู้จัก
วิธีสร้างภาพพจน์ให้แก่องค์การ รู้และเข้าใจการเผยแพร่ข่าวสารด้วยสื่อต่างๆ ชนิด 
 ๑๗) เป็นประธานในพิธีการ (Ceremonial Head) สามารถเป็นประธานในพิธีได้ดี      
มีบุคลิกแบบผู้น า มีความสามารถในการพูดและแสดงบทบาทได้อย่างหลากหลาย ดังนี้ 
 (๑) บทบาทของการเป็นตัวแทนหน่วยงานในทุกสถานการณ์ ( Figurehead)                   
ที่ส าคัญก็คือการเป็นตัวแทนของหน่วยงานเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากภายนอกหน่วยงานรวมถึงบทบาท
การต้อนรับผู้มาเยี่ยมเยือนหน่วยงาน 
 (๒) บทบาทของนักพูด (Spokesperson) เป็นบทบาทการน าเสนอกิจกรรมของ
หน่วยงาน บทบาทการสร้างวิสัยทัศน์ที่ดีของหน่วยงาน รวมถึงบทบาทการประชาสัมพันธ์กิจกรรม
ของหน่วยงานให้เป็นที่รู้จักของบุคคลกลุ่มต่างๆ ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน ผู้รับบริการ     
เพ่ือนร่วมอาชีพ และสังคมภายนอกหน่วยงาน เป็นต้น 
 (๓) บทบาทเป็นนักเจรจาต่อรอง (Negotiator) เพ่ือผลประโยชน์ของหน่วยงาน
และเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของหน่วยงานเป็นส าคัญ เช่น การต่อรองจัดซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ์เข้า
หน่วยงาน การต่อรองราคาค่าก่อสร้างอาคารที่ท าการใหม่ของหน่วยงาน เป็นต้น  
 (๔) บทบาทการสอนงาน (Coach) แก่ผู้ตามและเพ่ือนร่วมงานในหน่วยงานเพ่ือให้
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปอย่างราบรื่น และท าให้ผู้น าเกิดความม่ันใจว่าผู้ตามและเพ่ือน
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ร่วมงานท างานถูกต้องเป็นไปตามมาตรฐาน และผลงานที่ได้จะมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของบุคคล                 
ทุกฝ่าย 
 (๕) บทบาทในการสร้างทีมงาน (Team Builder) เพ่ือเป็นการรวมพลังความ
สามัคคีของผู้ตามและเพ่ือนร่วมงานให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ท าให้งานที่ท าอยู่ส า เร็จลุล่วงไปได้
โดยง่าย ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นขณะท างานร่วมกัน และที่ส า คัญก็คือเป็นการ
เสริมสร้างขวัญและก าลังใจที่ดียิ่งให้แก่ผู้ตามและเพ่ือนร่วมงานโดยตรง 
 (๖) บทบาทในการแก้ปัญหาด้านเทคนิค (Technical Problem Solver) โดยการ
ให้บริการในฐานะผู้เชี่ยวชาญ ผู้แนะน าด้านวิชาการ เพ่ือให้การท างานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้  
 (๗) บทบาทของผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เพ่ือให้หน่วยงานด ารงอยู่ได้และ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานได้อย่างต่อเนื่อง 
 กล่าวโดยสรุป บทบาทหน้าที่ของผู้ที่เป็นผู้น าได้แก่ พฤติกรรมของบุคคลที่เป็นไปตาม
ความคาดหวังของสังคมหรือองค์การ บทบาทหน้าที่ของผู้น าเป็นบทบาทเฉพาะที่ต้องรับผิดชอบ
มากกว่าลูกทีมคนอ่ืนๆ และผู้น าต้องสามารถเล่นบทบาทได้อย่างหลากหลายและครอบคลุมความ
รับผิดชอบหลักขององค์กรให้ได้ อาทิ เป็นนักพูด เป็นนักต่อรอง เป็นผู้ เชี่ยวชาญ เป็นผู้ฝึกสอน หรือ 
แม้แต่เป็นผู้จุดประกายความหวังในการท างานให้แก่ลูกน้อง จากเนื้อหาข้อมูลที่ได้น ามาแสดงทั้ งหมด
นี้สะท้อนให้เห็นว่า สังคมมีความคาดหวังในตัวผู้น าสูงกว่าลูกทีมคนอ่ืนๆ ผู้ที่ เป็นผู้น าจึงนับเป็นผู้ที่
จ าต้องมีคุณสมบัติพิเศษและมีพลังทางจิตใจที่เข้มแข็ง รวมทั้งต้องยอมรับว่าตนเองจ าต้องมีแรง    
เสียดทานกับปัญหานานาชนิดให้ได้   
 
ตารางท่ี ๒.๖  สรุปแนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ผู้น า 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๑ Richard D. Gorton, 
(1983, p.71). 

บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ๑. ผู้ก าหนดทิศ
ทางการท างาน ๒. ผู้จุ ดประกายภาวะผู้น า ๓. นั กวางแผน  
๔. นั กตัดสิ นใจที่ ดี  ๕. นั กจั ดการอง ค์การ ๖. ผู้ น ากา ร
เปลี่ยนแปลง ๗. ผู้ประสานงาน ๘. นักสื่อสาร ๙. นักไกล่เกลี่ย 
๑๐. นักแก้ปัญหา ๑๑. นักจัดระบบ ๑๒. ผู้สอน ๑๓. นักบริหาร 

ตารางท่ี ๒.๖  สรุปแนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ผู้น า (ต่อ) 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 
 

 
 

บุ ค คล  ๑ ๔.  ผู้ บ ริ ห า รท รั พ ย า กร  ๑ ๕.  ผู้ ป ร ะเ มิ น                      
๑๖. นักประชาสัมพันธ์ ๑๗. ประธานในพิธี 

๒ กิติพันธ์ รุจิรากุล, บทบาทหน้าที่ผู้น าทางการศึกษา ๑. ผู้บริหาร ๒. นักวางแผน  



๖๐ 

 

 
 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

(๒๕๒๙, หน้า ๕๘-๖๑). ๓. ผู้ก าหนดนโยบาย ๔. ผู้เชี่ยวชาญ ๕. ตัวแทนติดต่อกับคน
ภายนอก ๖. ผู้ควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่ม ๗. ผู้ให้
คุณและโทษ ๘. คนกลางหรือผู้ ตัดสิน ๙. บุคคลตัวอย่า ง              
๑๐. สัญลักษณ์ขององค์กร ๑๑. ตัวแทนรับผิดชอบ ๑๒. ผู้ มี
อุดมคติ ๑๓. บิดาของทุกคน ๑๔. ผู้รับผิดชอบ 

๓ กระทรวงศึกษาธิการ, 
(๒๕๔๗, หน้า ๑๐๑) 

บทบาทผู้ บริ หาร สถานศึกษา หมายถึง  พฤ ติกรรมกา ร
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียนเม่ือเข้ามารับ
ต าแหน่ง 

๔ ปรีชา คัมภีร์ปกรณ์, 
(๒๕๔๙, หน้า ๒๗๙) 

บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารโ รงเรียนประถมศึกษา ได้แ ก่            
๑.กา รจั ดกา รงา นวิ ชา การ  ๒.  การ สนับสนุ น วิช ากา ร                   
๓. ประสานงาน 

๕ ณัฐนรี ศรีทอง, (๒๕๕๒, 
หน้า ๘๖-๘๗) 

บทบาทของผู้น า ได้แก่ ๑. เป็นตัวแทนหน่วยงาน ๒. นักพูด  
๓. นักเจรจาต่อรอง ๔. การสอนงาน ๕. การสร้างทีมงาน            
๖. การแก้ปัญหาด้านเทคนิค ๗.ผู้ประกอบการ 

  
๒๑. ความหมายการพัฒนาภาวะผู้น า 

 ได้รวบรวมค าจ ากัดความของภาวะผู้น าในช่วง ๒๕ ปีที่ผ่านมาไว้ดังนี้๔๐ภาวะผู้น าเป็น
พฤติกรรมของแต่ละบุคคล เพ่ือสั่งการให้กลุ่มท ากิจกรรม เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ตกลงกันไว้ภาวะผู้น า 
คือ การริเริ่มและการรักษาความคาดหวังและปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลภาวะผู้น า คือ อิทธิพลที่
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของการท างาน โดยผ่านกระบวนการสั่งการภายในองค์การภาวะผู้น า คือ 
กระบวนการในการใช้อิทธิพลในการควบคุมด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม  เพ่ือบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ต้ังไว้ ภาวะผู้น า คือ กระบวนการในการมอบหมายข้อเสนออันเป็นค าสั่งที่ มีความหมาย 
โดยก่อให้เกิดความพยายามในการบรรลุผลส าเร็จตามข้อเสนอนั้นภาวะผู้น า  คือ การใช้อิทธิพลต่อ
บุคคลอ่ืนให้เกิดการพยายามด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มภาวะผู้น า คือ ศิลปะหรือ
กระบวนการใช้อิทธิพลต่อผู้อ่ืนให้เกิดความกระตือรือร้นอย่างเต็มใจที่จะบรรลุถึงความส าเร็จต าม
วัตถุประสงค์ของกลุ่มภาวะผู้น า คือ กระบวนการสั่งการและการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ  ของ
สมาชิกในกลุ่มองค์ประกอบที่ส าคัญ ๓ ประการ ในการพิจารณาว่าผู้น าใดมีภาวะผู้น าหรือไม่ ได้แก่ 

                                                                 
๔๐พิชาภพ พันธ์แพ, ผู้น ากับการจัดการการเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔) หน้า ๑๐. 



๖๑ 

 

 
 

 ๑) ผู้น าเป็นกระบวนการ 
 ๒) มีระดับความถูกต้องของการใช้อิทธิพล 
 ๓) มีความส าเร็จของจุดมุ่งหมายที่ต้ังไว้ 
 ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการของการใช้อิทธิพล ผู้น าจะพยายามมีอิทธิพลเหนือผู้ตาม 
เพ่ือให้มีพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามต้องการโดยมีจุดมุ่งหมายขององค์กรเป็นเป้าหมาย ไม่ใช่เรื่อง
ของบุคคลที่จะพึงมีภาวะผู้น าได้ โดยที่ไม่ได้มีกระบวนการท าใดๆ เป็นกระบวนการ (Process) ให้เกิด
อิทธิพลต่อผู้อ่ืน ดังนั้นผู้น าทางการแต่งต้ัง เช่นผู้อ านวยการ ผู้บัญชาการ อาจจะมีภาวะผู้น าหรือไม่   
ก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่ว่ามีลักษณะทั้ง ๓ ประการหรือเปล่า ในทางตรงข้ามผู้ที่แสดงภาวะผู้น าอาจจะไม่เป็น   
ผู้ที่เป็นแบบทางการ แต่มีองค์ประกอบ ๓ ประการนั้น ภาวะผู้น านอกจากจะเป็นกระบวนการแล้ว 
ภาวะผู้น าจะเกิดได้ก็ต่อเม่ือผู้ตามยอมให้ใช้อิทธิพลต่อตัวเขา ซ่ึงโดยทั่วไปก็ต้องพิจารณาถึงระดับ
ความถูกต้องของอิทธิพลที่ใช้ด้วยว่า ไม่ใช่เป็นการใช้อ านาจเข้าขู่เข็ญ หรือบีบบังคับให้ท าตาม เพราะ
ถ้าเป็นการเช่นนั้นก็ไม่ถือว่ามีภาวะผู้น าได้ภาวะผู้น าจะถูกอ้างถึงเม่ือจุดมุ่งหมายของกลุ่มหรือองค์กร
ประสบความส าเร็จ ดังนั้นหากผู้น าไม่สามารถน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จดังกล่าว ก็ย่อมหมายถึงว่าผู้น า
ไม่ได้แสดงภาวะผู้น า หรือไม่มี ความสามารถในการเป็นผู้น านั่นเอง ภาวะผู้น า (Leadership) คือ 
กระบวนการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือมากกว่าพยายามใช้อิทธิพลของตนหรือกลุ่มตน กระตุ้น ชี้น า 
ผลักดัน ให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนมีความเต็มใจ และกระตือรือร้นในการท าสิ่งต่างๆ ตามต้องการ 
โดยมีความส าเร็จของกลุ่มหรือองค์กรเป็นเป้าหมาย  ภาวะผู้น า คือ ศิลปะหรือความสามารถของ
บุคคลหนึ่งที่จะจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อผู้อ่ืนไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์
ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการและอ านวยการ โดยใช้กระบวนการสื่อความหมายหรือการติดต่อกันและกันให้
ร่วมใจกับตนด าเนินการจนกระทั่งบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของเป้าหมายที่ก าหนดไว้  ภาวะ
ผู้น า (Leadership) เป็นสิ่งส าคัญยิ่งส าหรับความส าเร็จของผู้น า  องค์ประกอบที่จะช่วยให้ผู้น า มี
ความสามารถในการน า หรือมีภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพได้แก่  
 ๑. คุณลักษณะ (Traits) ของผู้น า  
 ๒. อ านาจ (Power) ของผู้น า  
 ๓. พฤติกรรม (Behavior) ของผู้น าแบบต่างๆ  
 ๔. และอ่ืนๆ (ในปัจจุบันนี้ ก็ยังมีการศึกษาภาวะผู้น าอยู่ตลอดเวลา  และพยายามจะหา
ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพในแต่ละองค์การและในสถานการณ์ต่างๆ กัน) ตามทฤษฎีการบริหาร 
ปัจจัยน าเข้าที่น ามาใช้ในกระบวนการด าเนินงานให้เกิดผลผลิตหรือปัจจัยน าออกมีอยู่  ๔ ประเภท 
ได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการบริหารคน (Management) 
บุคลากรหรือทรัพยากรมนุษย์ เป็นปัจจัยที่ส าคัญมากประการหนึ่งของการด าเนินงานทุกประการ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่มีความรู้มีทักษะหรือมีความสามารถ เป็นทรัพยากรที่หายากสมควรที่จะ



๖๒ 

 

 
 

ทะนุบ ารุงเอาไว้ให้ดี ฉะนั้น การสร้างหรือพัฒนาคนของหน่วยงานหรือองค์กร จึงถือว่ามีความจ าเป็น
อย่างยิ่งเพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ มีคุณภาพในการท าหน้าที่ เป็นหัวหน้างาน เป็น
ผู้บริหารซ่ึงจะน าองค์กรสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย การที่จะเป็นผู้น าที่ยิ่งใหญ่หรือเป็นผู้น าที่ประสบ
ความส าเร็จได้ผู้นั้นจะต้องบริหาร ๓ ปัจจัยได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันได้แก่ การ
บริหารตนเอง การบริหารคน การบริหารงาน โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารตน เป็นสิ่งส าคัญที่
ผู้บริหารต้องมีและสร้างภาวะผู้น าพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาให้เป็นผู้น าที่พึงประสงค์ ปรับใช้แนวคิด
ทฤษฎีการเป็นผู้น ามาใช้ในสิ่งแวดล้อมขององค์กร เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมขององค์กรด าเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเจริญให้กับองค์กรและประเทศชาติต่อไป๔๑ 
 ๒๒) ประเภทผู้น า 
 จากการจ าแนกประเภทของผู้น า อาจจ าแนกโดยอธิบายให้เห็นถึงการเกิดผู้น าว่าเกิดขึ้น
ได้  ๒ ประเภท คือ 
 (๑) จ าแนกโดยสถานการณ์และโดยต าแหน่ง 

 (๒) จ าแนกโดยลักษณะในการบริหารซ่ึงมี ๓ ประเภทซึ่งจะเน้นที่พฤติกรรมของผู้น าเป็น
ส าคัญว่าผู้น ามีพฤติกรรม ดังนี้ 
 (๒.๑) ผู้น าแบบใช้พระเดช หมายถึงผู้น าที่ยึดเอากฎหมาย ระเบียบแบบแผนเป็น
ที่ต้ัง 
  (๒.๒) ผู้น าแบบใช้พระคุณ หมายถึงผู้น าที่มีอ านาจและศิลปะในการที่จะสามารถจูง
ใจให้บุคคลทั้งหลายทั้งปวงปฏิบัติตามที่ตนประสงค์ 
 (๒.๓) ผู้น าแบบสัญลักษณ์ หมายถึงผู้น าที่มีลักษณะเป็นสัญลักษณ์ของผู้อยู่ในฐานะ
ต าแหน่งที่ควรแก่การเคารพนับถือ 
 ถ้าพิจารณาผู้น าแบบใช้พระเดชจะพบว่า ตรงกับประเภทของภาวะผู้น า  คือ ผู้น า
ประเภทพระเดช ส่วนผู้น าโดยต าแหน่งก็มักจะมีพฤติกรรมแบบผู้น าแบบใช้พระเดช เป็นส่วนมาก คือ
เม่ือได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่ง ก็มักยึดเอากฎหมายและระเบียบแบบแผนเป็นที่ ต้ัง แต่ก็มีบ้าง   
ที่ใช้พระคุณ ส่วนผู้น าแบบใช้พระคุณนั้นตรงกับ ผู้น าประเภทปฏิฐาน และผู้น าโดยสถานการณ์ 
เพราะเป็นผู้น าที่ท าให้ผู้ร่วมงานเลื่อมใสศรัทธา และเห็นอกเห็นใจผู้ร่วมงานเหมือนๆ กัน ทั้งยังเป็ น
ผู้น า ที่อาจจะไม่ได้รับการแต่งต้ังตามกฎหมายอีกด้วย 
 ๒๓) รูปแบบผู้น าท่ีมีประสิทธิผลสูง 

                                                                 
๔๑มิทเชล และลาร์สัน จูเนียร์, อ้างใน บุญมั่น ธนาศุภวัตน์, จิตวิทยาองค์การ , (กรุง เทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์โอเดียนสโต, ๒๕๓๗), หน้า ๙๙. 
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 (๑) นักบริหาร (Executive) ผู้น าแบบนี้จะมีความสนใจเป็นอย่างมากทั้งในเรื่องของงาน
และ สัมพันธภาพระหว่างบุคคล มีความสามารถในการจูงใจคน ก าหนดมาตรฐานในงานสูง เข้าใจถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล และการท างานเป็นทีม 
 (๒) นักพัฒนา (Develop) ผู้น าแบบนี้จะให้ความส าคัญกับเรื่องสัมพันธภาพระหว่าง
บุคคลมากกว่าให้ความสนใจกับงาน จะให้ความไว้วางใจผู้ร่วมงาน สร้างแรงจูงใจและให้ก าลังใจ
เพ่ือให้ทุกคนพัฒนาตนเอง 
 (๓) นักเผด็จการแบบใช้พระคุณ (Benevolent Autocrat) ผู้น าแบบนี้จะให้ความสนใจ
อย่างมากกับงาน และให้ความสนใจเรื่องความสัมพันธภาพระหว่างบุคคลน้อย มุ่งประสิทธิผลของงาน 
และท าให้บรรลุผลได้อย่างดี โดยไม่ท าให้เกิดความขุ่นข้องหมองใจ 
 (๔) ผู้รักษากฎระเบียบ (Bureaucrat) ผู้น าแบบนี้จะไม่ให้ความสนใจมากนักกับเรื่อง
งาน และเรื่องสัมพันธภาพระหว่างบุคคล แต่จะเน้นเรื่องกฎระเบียบ การรักษากฎระเบียบ ตลอดจน
ควบคุมสถานการณ์โดยใช้กฎระเบียบต่างๆ จากการเข้มงวด ผู้น าแบบนี้แรงกดดันให้ผู้ปฏิบัติงานต้อง
ต้ังใจท างานกันเต็มที่ จึงจะท าให้เกิดประสิทธิผลในงานได้โดยอ้อม 
 ๒๔) รูปแบบผู้น าท่ีมีประสิทธิผลต่ า 
 (๑) ผู้ประนีประนอม (Compromiser) ผู้น าแบบนี้ถึงแม้จะให้ความสนใจทั้งในเรื่องงาน
และสัมพันธภาพระหว่างบุคคล แต่จะไม่เป็นผู้น าที่กล้าตัดสินใจ หรือตัดสินใจไม่ดีและอ่อนไหวต่อแรง
บีบค้ันมาก 
 (๒) นักบุญ (Missionary) ผู้น าแบบนี้จะให้ความส าคัญกับเรื่องคนและสัมพันธภาพ
ระหว่างบุคคล แต่ให้ความสนใจกับงานน้อยที่สุด และเม่ือมีปัญหาขัดแย้งระหว่างเพ่ือนร่วมงาน
ด้วยกัน เขาจะพยายามให้ทุกคนสามัคคีปรองดองกัน โดยมีการค านึงถึงปัญหาที่มาจากงาน 
 (๓) นักเผด็จการ (Autocrat) ผู้น าแบบนี้จะให้ความสนใจกับงานมากที่สุด แต่ให้ความ
สนใจกับเรื่องความสัมพันธภาพระหว่างบุคคลน้อยที่สุดไม่ให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
ในงานแต่จะสั่งการให้ท าตามความคิดของตนเสมอและไม่สนใจแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
บุคคล 
 (๔) ผู้ทิ้งงาน (Deserter) ผู้น าแบบนี้จะให้ความสนใจน้อยที่สุดทั้งเรื่องงานและเรื่อง
สัมพันธภาพระหว่างบุคคล ในสถานการณ์ที่ประสบปัญหาทั้งงานและการขัดแย้งระหว่างบุคคล เขา
จะมีลักษณะเฉยๆ ไม่เอาใจใส่เรื่องใดๆ และไม่สนใจปัญหาของใคร 
 ๒๕) รูปแบบภาวะผู้น า ๓ ลักษณะ 
 (๑) ภาวะผู้น าแบบปล่อยเสรี หรือเสรีนิยม (Laissez-Faire Leadership) ภาวการณ์
เป็นผู้น าชนิดนี้ ผู้น าจะปล่อยให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ โดยผู้น าเป็นเพียงผู้ ดูแลอยู่
ห่างๆ ไม่ค่อยมีบทบาทอะไรมากนัก จึงมีค าเรียกผู้น าแบบนี้ว่า “ผู้น าแบบบุรุษไปรษณีย์” เพราะผู้น า
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มีหน้าที่เพียงส่งผ่านข่าวสารเท่านั้น จุดเน้นอยู่ที่ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นส าคัญ จะเห็นว่าผู้น าแบบนี้ไม่ได้
เป็นผู้น าการเลย ดังนั้นจึงอาจเรียกว่า เขาเป็นผู้น าจอมปลอม แต่ส่วนใหญ่ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีความ
พึงพอใจภาวะผู้น าแบบนี้ ส าหรับผลการท างานนั้นขึ้นอยู่กับศักยภาพของผู้ปฏิบัติงานเอง 
 (๒) ภาวะผู้น าแบบอัตตนิยม หรือแบบเผด็จการ (Autocratic Leadership) ภาวการณ์
เป็นผู้น าแบบนี้ผู้น าจะยึดตนเองเป็นส าคัญ ต้ังแต่การเป็นผู้ตัดสินใจ ก าหนดเป้าหมาย วิธีการท างาน 
กา รสั่ งการ แ ก่ผู้ ใต้บัง คับบัญชา และควบคุมบั งคับบัญชา อย่ า งใกล้ ชิด ด้วยตน เอง ( Close 
Supervision) ไ ม่ปล่ อยให้มีอิ สร ะในการปฏิบั ติงา น ทั้งนี้ เพร าะเขาจ ะไ ม่มีความไว้ว างใจใน
ผู้ใต้บังคับบัญชา ภายใต้ภาวการณ์เป็นผู้น าแบบนี้ ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีความไม่พอใจในผู้น าแบบนี้ 
และจะแสดงความก้าวร้าวตอบโต้ผู้น า หรือไม่ก็นิ่งเฉยเสียเลย หรือแสดงความก้าวร้าวเม่ือผู้น าไม่อยู่ 
 (๓) ภาวะผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic Leadership) ผู้น าแบบนี้จะมีทัศนคติ
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาแตกต่างจากแบบอัตตนิยม เขาจะมีความไว้เนื้อเชื่อใจในผู้ใต้บังคับบัญชา           
เห็นผู้ใต้บังคับบัญชามีความรู้ความสามารถ ดังนั้นเขาจะเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม
(Participation) ในการตัดสินใจ ก าหนดนโยบาย รวมตลอดถึงวิธีการปฏิบัติงาน โดยตัวผู้น าเองก็มี
ส่วนร่วมอย่างเต็มที่เช่นกัน ดังนั้นจุดเน้นของผู้น าแบบนี้จึงอยู่ที่ทั้งตัวผู้น าและผู้ปฏิบัติงานทั้งหลาย 
หรือรวมเรียกว่ากลุ่มนั่นเอง ภายใต้ภาวการณ์เป็นผู้น าแบบนี้ สมาชิกในกลุ่มจะมีความพึงพอใจสูง 
ผู้น าที่ดีต้องใช้ภาวะผู้น าที่เหมาะสมกับผู้ตามแต่ละสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในขณะนั้น เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ๔๒คุณสมบัติของผู้น าที่ดี ผู้น าที่ดีควรมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  คือ ๑.มีความรู้ 
(Knowledge) ๒.มีความคิดริเริ่ม (Initiative) ๓.มีความกล้าหาญและความเด็ดขาด (Courage and 
Firmness) ๔.การมีมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation)  ๕.มีความยุติธ รรมและซ่ือสัตย์ สุจริ ต 
(Fairness and Honesty) ๖.มีความอดทน (Patience) ๗.มีความต่ืนตัว (Alertness) ๘.มีความภักดี 
(Loyalty) ๙.มีความสงบเสง่ียมไม่ถือตัว (Modesty) ๑๐.คุณสมบัติที่ ดีที่ผู้น าควรจะมี ๑๑.มีความ
มุ่งม่ันต่อความส าเร็จ ๑๒.มีการก าหนดล าดับความส าคัญที่เหมาะสม ๑๓.การต้ังและคาดหวังใน
มาตรฐานที่สูง ๑๔.มีการเข้มงวดและยุติธรรม ๑๕.การให้ความส าคัญและโอกาสและสิ่งที่ เป็นไปได้ 
๑๖.พัฒนาและรักษาระดับเร่งด่วน ๑๗.การให้ความสนใจในรายละเอียด๑๘.การยอมรับต่อความ
ผิดพลาด ๑๙.การเข้าไปเก่ียวข้องในเรื่องที่ส า คัญ  ๒๐.สนุกกับงาน คุณลักษณะผู้น า หมายถึง 
ความสามารถในการน า และด าเนินกิจกรรมให้กลุ่มบรรลุผลส า เร็จตามเป้าหมาย๔๓คุณลักษณะของ
ผู้น า หมายถึง แบบอย่างแห่งพฤติกรรม หรือสิ่งที่ปรากฏให้เห็น และชี้  หรือแสดงถึงความดี หรือ

                                                                 
๔๒โรนาล์ ลิพพิท และราล์ฟ ไวท์, บุญมั่น ธนาศุภวัตน์, จิตวิทยาองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

โอเดียนสโต, ๒๕๓๗), หน้า ๑๑๒-๑๑๓. 
๔๓กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), หน้า ๑๐๕. 
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ลักษณะประจ าของบุคคลในส่วนที่เก่ียวกับลักษณะการใช้อิทธิพล หรือความสามารถในการจูงใจให้
ผู้ร่วมงานร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์๔๔ 
 ๒๖) คุณลักษณะท่ัวไปของความเป็นผู้น า  
 นักวิชาการได้รวบรวมคุณลักษณะของผู้น าไว้ ดังนี้ 
 (๑) ลักษณะท่าทาง คือ การวางตัวอย่างเหมาะสม ด้วยการแสดงออกโดยท่าทาง ท่วงที 
วาจา การปรากฏตัว และการประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่ ดีงาม  ซ่ึงจะท าให้เกิดความประทับใจแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
 (๒) ความกล้าหาญ คือ การมีความกล้าหาญทั้งทางกาย และใจ คืออ านาจทางใจที่
บุคคลสามารถควบคุมตนเองได้เม่ือตกอยู่ในอันตราย และสามารถปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปได้ด้วยลักษณะ
อันสงบม่ันคง 
 (๓) ความเด็ดขาด เป็นความสามารถในการตกลงใจอย่างทันท่วงที และประกาศ
ข้อตกลงใจนั้นๆ ในลักษณะที่ม่ันคง ชัดเจน และสามารถปฏิบัติได้ 
 (๔) ความไว้วางใจได้ เป็นความเชื่อม่ันในการที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมตามที่
ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาในระดับที่สูงกว่า 
 (๕) ความอดทน คือ ความเข้มแข็งทางด้านจิตใจ และร่างกายอันที่จะยืนหยัดต่อสู้ กับ
ความเจ็บปวด ความเหนื่อยยาก ความบีบค้ัน และความยากล าบากต่างๆ 
 (๖) ความกระตือรือร้น คือ การแสดงออกถึงความสนใจในงานอย่างจริงใจ และปฏิบัติ
อย่างจริงจัง เต็มใจ และมองโลกในแง่ดีเสมอ 
 (๗) ความริเริ่ม คือ การพิจารณาดูว่ามีอะไรควรกระท า และจะเริ่มปฏิบัติอย่างไร แม้จะ
ไม่ได้รับค าสั่งก็ตาม 
 (๘) ความซ่ือสัตย์ คือ อุปนิสัยที่ถูกที่ควร และความประพฤติปฏิบัติอันถูกต้อง ความ
ซ่ือสัตย์ถือว่าเป็นคุณลักษณะที่ดีของผู้น าประการหนึ่ง 
 (๙) ดุลยพินิจ คือ การเปรียบเทียบข้อเท็จจริง และหนทางแก้ปัญหาที่เป็นไปได้ อย่างมี
เหตุผลเพ่ือประกอบการตกลงใจอันถูกต้อง 
 (๑๐) ความยุติธรรมคือคุณลักษณะความไม่ล าเอียงหรือมีอคติ และมีความม่ันคงในการ
บังคับบัญชาเก่ียวกับการให้รางวัล และการลงโทษจะต้องเป็นไปตามควรแก่กรณี 
 (๑๑) ความรู้คือสิ่งที่ท าให้ได้มาซ่ึงข่าวสาร เรื่องราวท่ีเป็นไป ข้อเท็จจริง หลักการ ทั้งท า
ให้รอบรู้ในวิชาชีพ 

                                                                 
๔๔พรพรรณ สุทธานนท์, คุณลักษณะ และวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลเมืองในเขต

การศึกษา๑๒, หน้า ๖๗. 



๖๖ 

 

 
 

 (๑๒) ความจงรักภักดี คือ การมีความซ่ือสัตย์ม่ันคงต่อประเทศชาติ องค์การ หน่วยงาน 
ผู้บังคับบัญชา ผู้อาวุโส ผู้ใต้บังคับบัญชา 
 (๑๓) ความแนบเนียน คือความสามารถที่จะท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนๆ ได้ โดยไม่ขัดแย้ง
กันในแง่ของมนุษยสัมพันธ์ ความแนบเนียน รวมถึงความสามารถที่จะพูด และกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด
อย่างเหมาะสม 
 (๑๔) ความไม่เห็นแก่ตัว คือการไม่หาความสะดวกสบาย และความก้าวหน้าให้แก่
ตนเองโดยท าให้ผู้อ่ืนต้องเดือดร้อน๔๕ 
  
 ๒๗) แนวคิดคุณลักษณะผู้น าในสังคมไทย  
 คุณลักษณะผู้น าที่ประสบความส าเร็จหลายๆ ด้านไว้ ดังนี้  
 (๑) บุคคลที่ด ารงต าแหน่งผู้น าต้องมีคุณสมบัติเหนือกว่าสมาชิกของกลุ่มในเรื่องเก่ียวกับ
สติปัญญาผลการศึกษาเล่าเรียนความรับผิดชอบการมีส่วนร่วม สถานะทางเศรษฐกิจ และสังคม 
 (๒) บุคคลที่ด ารงต าแหน่งผู้น าที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ มากกว่าส่วนเฉลี่ยของสมาชิกของ
กลุ่ม คือ การรู้จักเข้าสมาคม มีความคิดริเริ่ม มีความเพียรพยายา ม รู้จักวิธีที่จะท างานให้ส าเร็จ       
มีความเชื่อม่ันในตนเอง ต่ืนตัวและหยั่งรู้ ในสถานการณ์ มีความร่วมมือเป็นที่นิยมของปวงชน          
มีความสามารถในการปรับตัว มีความสามารถในการพูด 
 (๓) คุณสมบัติที่มีความสัมพันธ์สูงกับการเป็นผู้น า คือ ความคิดริเริ่ม ความเป็นที่นิยม
ของปวงชน ความสามารถในการเข้าสังคม การตัดสินใจ ความปรารถนาที่จะท าให้ดีที่สุด การมี
อารมณ์ขัน การมีความร่วมมือกับผู้อ่ืน ความสามารถทางการศึกษา  
 (๔) องค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กับความเป็นผู้น าแยกเป็น ๖ ด้าน คือ  
 (๔.๑) ด้านสถานภาพ ประกอบด้วย มีฐานะทางการเงินม่ันคง เป็นแบบอย่างที่ ดีใน
สังคม มีต าแหน่งส าคัญทางสังคม และเป็นที่ชื่นชอบของบุคคลทางสังคม 
 (๔.๒) ด้านสมรรถนะ ประกอบด้วย มีไหวพริบปฏิภาณ สามารถแก้ไขเหตุการณ์
เฉพาะหน้าได้ทันที มีความกระตือรือร้น และต่ืนตัวในการท างาน มีค วามสามารถในการสื่ อ
ความหมาย มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความสามารถในการตัดสินใจ และมีความสุขุมรอบคอบ 
 (๔.๓) ด้านความรับผิดชอบ ประกอบด้วย มีความรับผิดชอบต่อผลที่เกิดจากการ
ตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการของตน หรือของคณะรัฐมนตรี เป็นที่พ่ึงของประชาชนได้ มีความมุ่งม่ันในการ
ท างาน ยึดถือหลักการมากกว่าตัวบุคคล และยึดม่ันในความถูกต้องตามหลักกฎหมาย และศีลธรรม
นักการเมืองท้องถิ่นในด้านสถานภาพ ด้านสมรรถนะ ด้านความรับผิดชอบ ด้านการมีส่วนร่วม ด้าน
ความส าเร็จ และด้านสถานการณ์ 
                                                                 

๔๕กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, หน้า ๑๐๗-๑๐๘. 



๖๗ 

 

 
 

 (๔.๔) ด้านการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย มีส่วนร่วมในการวางแผน การปฏิบัติงาน   
มีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมให้ความร่วมมือกับข้าราชการประจ าและมีความสามารถในการปรับตัว  
 (๔.๕) ด้านความส าเร็จ ประกอบด้วย มีการศึกษาดี มีความรู้ความสามารถในด้าน
การเมืองการปกครอง เป็นที่ ยอมรับของบุคคลในสังคม ชีวิ ตครอบครั วปกติสุข และประสบ
ความส าเร็จในหน้าที่การท างานก่อนเข้าด ารงต าแหน่ง 
 (๔.๖) ด้านสถานการณ์ ประกอบด้วย มีสภาพจิตใจม่ันคงสามารถควบคุมอารมณ์ใน
สถานการณ์ต่างๆ ได้ดี ปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่างๆ และเข้าใจถึงความต้องการของ
ประชาชน๔๖ 
 กล่าวโดยสรุป ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการของการใช้อิทธิพล ผู้น าจะพยายามมีอิทธิ พล
เหนือผู้ตามเพ่ือให้ผู้ตามมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามที่ต้องการโดยมีจุดมุ่งหมายขององค์การเป็น
เป้าหมายส าคัญ 
 
ตารางท่ี ๒.๗  สรุปแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๑ 
 
 

ชัยเสฎฐ์  พรหมศรี, 

(๒๕๔๘). 

ระดับของสถานการณ์ที่ท าให้ผู้น าสามารถมีอิทธิพลเหนือผู้ตาม
ได้ ซ่ึงมีตัวแปรที่ส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ 
๑. ความสัมพันธ์ของผู้น ากับสมาชิก  
๒. โครงสร้างของงาน 

๓. ต าแหน่งและอ านาจ 

๒ 
 

ทองทิพา  วิริยะพันธุ์,  

(๒๕๕๓). 

 

หากมีปัญหาใดๆที่เกิดขึ้น ผู้บริหารจะต้องหาวิธีการแก้ปัญหา

เหล่านั้นให้ลุล่วงไปด้วยดี โดยพยายามหาสาเหตุที่ท าให้เกิด

ปัญหา และการหาวิธีการจะแก้ไขปัญหาอย่างมีเหตุมีผล และ

ใช้สติ ปัญญาเป็นที่ต้ัง 

๓ โรนาล์ ลิพพิท และราล์ฟ 
ไวท์ 

ภาวะผู้น าจะถูกอ้างถึงเม่ือจุดมุ่งหมายของกลุ่มหรือองค์กร
ประสบความส าเร็จ 

 
ตารางท่ี ๒.๗  สรุปแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า (ต่อ) 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
                                                                 

๔๖Stogdill, R.M., Handbook of leadership : A survey of theory and research, (New 
York : The fun press, 1974), pp. 62-63. 



๖๘ 

 

 
 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๔ กวี วงศ์พุฒ, 
(๒๕๓๙). 

ผู้น าที่ดีต้องใช้ภาวะผู้น าที่เหมาะสมกับผู้ตามแต่ละสถานการณ์
ที่เป็นอยู่ในขณะนั้น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 

๕ พรพรรณ สุทธานนท์ ความสามารถ ในการจูง ใจให้ผู้ร่ วมงานร่วมมือร่วมใจกัน
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

 

  ๒.๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับพุทธธรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น าของคณะกรรมการ
พรรคการเมืองไทย 
   หลักพุทธธรรมที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น าของคณะกรรมการบริหารพรรคการ
เมืองไทย ประกอบด้วยหลักพุทธธรรมประยุกต์ใช้ ๒ ประการ คือ สังคหวัตถุ  ๔ และพรหมวิหาร ๔ 
และหลักพุทธธรรมบ่งชี้คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ๒ ประการคือสัปปุริสธรรม๗ และสังฆโสภณสูตร 
โดยน าหลักพุทธธรรม ๔ ประการดังกล่าวข้างต้น มาบูรณาการกับทฤษฎีภาวะผู้น า ดังต่อไปนี้ 
 ๑. หลักพุทธรรมประยุกต์ใช้เพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น า 
 ผู้น าในคติทางพุทธศาสนาย่อมต้องเป็นบุคคลผู้มีหลักการด าเนินชีวิตและการท างานโดย
ใช้หลักค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นสรณะยึดเหนี่ยว หลักธรรมที่มีการกล่าวว่าเหมาะสมส าหรับความ
เป็นผู้น ามีหลายหลักธรรม ได้แก่ สังคหวัตถุ ๔ และพรหมวิหาร ๔ ดังต่อไปนี้ 

 ๑) สังคหวัตถุ ๔ สังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว ผู้น าสามารถยึดเหนี่ยวใจ
บุคคลหรือลูกน้องไว้ได้และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี และยังถือเป็นหลักการสงเคราะห์ นุเคราะห์ผู้
ที่อยู่ในความดูแลของผู้น าด้วย มีรายละเอียด ดังนี้ 
 (๑) ทาน การให้ คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอด
ถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน 
 (๒) ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเป็นที่รัก วาจาดูดด่ืมน้ าใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ 
คือ กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค า
แสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้คนนิยมยอมตาม 
 (๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญ
สาธารณะประโยชน์ ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 
 (๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอกัน
ในชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะ 
บุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี 
 การปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ ๔ นี้ ยอ่มท าได้อย่างง่ายดาย เช่น การให้ทานนั้นมิจ าเป็น
จะต้องเป็นสิ่งของใหญ่และแพง อาจเป็นเพียงขนมที่ราคาไม่แพง หรือ การเลี้ยงข้าวนักเรียนสัก ๑ ม้ือ 



๖๙ 

 

 
 

ก็ถือเป็นการให้ทานที่มีความหมายเดียวกับค าสอนของพระพุทธเจ้าแล้วผู้บริหารควรมีปิยวาจาไม่ดุด่า
นักเรียนหรือใช้ค าพูดอันไม่เหมาะสมกับเพ่ือนร่วมงาน การบ าเพ็ญอัตถจริยาสามารถกระท าได้ใน
องค์การอันเป็นที่สาธารณะนั้นเองหรืออาจช่วยงานกิจการของชุมชนที่อยู่โดยรอบก็ได้และสมานัตตตา
คือการที่ผู้บริหารปฏิบัติตนต่อเพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างไม่มีอคติ  
 ๒) พรหมวิหาร ๔ พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจ    
อันประเสริ ฐหลักควา มประพฤติที่ป ระเสริ ฐบริสุ ทธิ์  ธร รมที่ ต้อ งมี ไว้ เป็นหลั กใจและก ากับ           
ความประพฤติ จึงจ ะชื่อว่าด า เนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตน ต่อมนุษย์สั ตว์ทั้งหลา ยโดยชอบ         
เป็นหลักธรรมเป็นเครื่องอยู่ของมหาพรหมหรือผู้เป็นใหญ่ หรือผู้น าที่ดีควรจะต้องมี มีรายละเอียดดังนี้  

 (๑) เมตตา ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข  มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิด
ท าประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ท่ัวหน้า  

 (๒) กรุณา ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์  ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความ 
ทุกข์ยาก เดือดร้อนของปวงสัตว์  

 (๓) มุทิตา ความยินดีเม่ือผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุขมีจิตผ่องใสบันเทิงด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบาน
อยู่เสมอต่อสัตว์ท้ังหลายผู้ด ารงในปกติสุขพลอยยินดีด้วยเม่ือเขาได้ดีมีสุขเจริญงอกงามยิ่งขึ้นไป 

 (๔) อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วย
ปัญญา คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง  พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์
ทั้งหลายกระท าแล้ว อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัยและ
ปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไม่มีกิจที่ควรท า เพราะเขารับผิดชอบตนได้
ดีแล้ว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรได้รับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน๔๗ 
 ๒. หลักพุทธธรรมบ่งชี้คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 
 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย  ประกอบด้วย
หลักพุทธธรม ๒ หลักใหญ่ๆได้แก่ สัปปุริสธรรม๗ และสังฆโสภณสูตร ดังต่อไปนี้ 
  ๑) สัปปุริสธรรม๗ สัปปุริสธรรม๗ คือ ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษ 
คุณสมบัติของคนดี ธรรมของผู้ดี ซ่ึงก็คือธรรมของผู้น าที่จะเป็นผู้น าที่ดีได้ มีรายละเอียดดังนี้   
 (๑) ธัมมัญญุตา ความรู้จักธรรม รู้หลัก หรือ รู้จักเหตุ คือ รู้หลักความจริ ง                
รู้หลักการรู้หลักเกณฑ์ รู้กฎแห่งธรรมดา รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้หลักการที่จะท าให้เกิดผล เช่น 
ภิกษุรู้ว่าหลักธรรมข้อนั้นๆ คืออะไร มีอะไรบ้าง พระมหากษัตริย์ทรงทราบว่าหลักการปกครองตาม
ราชประเพณีเป็นอย่างไร มีอะไรบ้าง รู้ว่าจะต้องกระท าเหตุอันนี้ๆ หรือกระท าตามหลักการข้อนี้ๆ จึง
จะให้เกิดผลท่ีต้องการอันนั้นๆ เป็นต้น  

                                                                 
๔๗พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์คร้ัง ท่ี ๔ , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอสอาร์ พร้ินต้ิง แมสโปรดักส์ จ ากัด,  ๒๕๒๘), หน้า ๑๔๘-๑๔๙. 
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 (๒) อัตถัญญุตา ความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมาย หรือ รู้จักผล คือ รู้ความหมา ย    
รู้ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลท่ีจะเกิดขึ้นสืบเนื่องจากการกระท าหรือความเป็นไป
ตามหลัก เช่น รู้ว่าหลักธรรมหรือภาษิตข้อนั้นๆ มีความหมายว่าอย่างไร หลักนั้นๆ มีความมุ่งหมาย
อย่างไร ก าหนดไว้หรือพึงปฏิบัติเพ่ือประสงค์ประโยชน์อะไร  การที่ตนกระท าอยู่ มีความมุ่งหมาย
อย่างไร เม่ือท าไปแล้วจะบังเกิดผลอะไรบ้างดังนี้ เป็นต้น  
 (๓) อัตตัญญุตา ความรู้จักตน คือ รู้ว่า เรานั้น ว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศ ก าลัง
ความรู้ ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม เป็นต้น บัดนี้  เท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติให้
เหมาะสม และรู้ที่จะแก้ไขปรับปรุง ต่อไป 
 (๔) มัตตัญญุตา ความรู้จักประมาณ คือ ความพอดี เช่น ภิกษุรู้จักประมาณในการ
รับและบริโภคปัจจัยสี่ คฤหัสถ์รู้จักประมาณในการใช้จ่ายโภคทรัพย์  พระมหากษัตริย์รู้จักประมาณ   
ในการลงทัณฑ์อาชญาและในการเก็บภาษี เป็นต้น  
 (๕) กาลัญญุตา ความรู้จักกาล คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาที่จะต้อง
ใช้ในการประกอบกิจกระท าหน้าที่การงานเช่นให้ตรงเวลาให้เป็นเวลาให้ทันเวลาให้เหมาะเวลาเป็นต้น 
 (๖) ปริสัญญุตา ความรู้จักบริษัท คือ รู้จักชุมชน และรู้จักที่ประชุม รู้ กิริยาที่จะ
ประพฤติต่อชุมชนนั้นๆ ว่า ชุมชนนี้เม่ือเข้าไปหา จะต้องท ากิริยาอย่างนี้  จะต้องพูดอย่างนี้  ชุมชนนี้
ควรสงเคราะห์อย่างนี้ เป็นต้น  
 (๗) ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา ความรู้จักบุคคล คือ ความแตกต่าง
แห่งบุคคลว่า โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติ
ต่อบุคคลนั้นๆด้วยดีว่าควรจะคบหรือไม่จะใช้จะต าหนิยกย่องและแนะน าสั่งสอนอย่างไร เป็นต้น 
 ภิกษุผู้ประกอบด้วยสัปปุริสธรรม๗ ชื่อว่าเป็นผู้ประกอบด้วยสังฆคุณครบบริบูรณ์                      
แม้พระพุทธเจ้าและพระเจ้าจักรพรรดิก็ทรงประกอบด้วยธรรมเหล่านี้  จึงทรงยังธรรมจักรและ
อาณาจักรให้เป็นไปด้วยดี ผู้บริหารโรงเรียนวิถีพุทธที่มีหลักธรรมะทั้ง ๗ ข้อนี้จักเป็นนักยุทธศาสตร์ใน
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพได้ด้วยเพราะมีความรอบรู้ในสถานการณ์ บุคคล เวลา และที่ส า คัญ
รู้ก าลังของตน ธรรมะข้อนี้จะท าให้ผู้น าหยั่งประเมินสภาพแวดล้อมรอบด้านก่อนที่จะลงมือกระท า
การณ์สิ่งใด ท าให้โอกาสที่จะเกิดข้อผิดพลาดขึ้นในการท างานมีได้น้อยลงหรือไม่มีเลย 

 ๒) สังฆโสภณสูตร หลักธรรมของผู้บริหารว่าด้วยการผู้ท าหมู่คณะให้งามหลักธรรมของ
ผู้บริหารว่าด้วยการผู้ท าหมู่คณะให้งามในการผู้ท าหมู่คณะให้งาม ต้องประกอบด้วยคุณสมบัติต่อไปนี้ 
คือ สังฆโสภณสูตร ๔ ได้แก่ 
 (๑) วิยัตโต หมายถึง เป็นผู้มีปัญญา  
 (๒) วินีโต หมายถึง เป็นผู้มีวินัยดี 
 (๓) วิสารโท หมายถึง เป็นผู้แกล้วกล้า 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&ved=0CD8QFjAD&url=http%3A%2F%2Fdhammahome.com%2Ffront%2Fwebboard%2Fshow.php%3Fid%3D16491&ei=rZToUo-RLsSeiQfqsYCwCA&usg=AFQjCNG5ldrRo2PJ2E4ZKrsP1vNpdVhrkQ&sig2=agwlZrJbMyi5Z6P0ZDKcYA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&ved=0CD8QFjAD&url=http%3A%2F%2Fdhammahome.com%2Ffront%2Fwebboard%2Fshow.php%3Fid%3D16491&ei=rZToUo-RLsSeiQfqsYCwCA&usg=AFQjCNG5ldrRo2PJ2E4ZKrsP1vNpdVhrkQ&sig2=agwlZrJbMyi5Z6P0ZDKcYA
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 (๔) พหุสฺสุโต หมายถึง เป็นผู้มีการศึกษามาก 
 (๕) ธัมมานุธัมมปฏิปันโน หมายถึง เป็นผู้ปฏิบัติธรรมรักษาความถูกต้องในสิ่งที่ถูกที่
ควร๔๘ 

 กล่าวโดยสรุป ผู้ที่จะเป็นผู้น าเชิงพุทธนั้นต้องมีหลักธรรมะประจ าใจ ต้องคอยหม่ัน 
ศึกษาหาหลักธรรมเพ่ือใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน ผู้น าในทางพุทธศาสนาต้องเป็น
พหูสูตคือมีความรู้มากและเป็นผู้อุดมด้วยปัญญา การมีธรรมะก็เพ่ือใช้เป็นหลักยึดของจิตใจ มีธรรมะ
เป็นสรณะ จะท าให้ผู้น าเป็นผู้ที่ มีหลักการ ไม่เอนเอียงไปตามกระแสของสังคมที่อยู่ร อบตัว และ      
แม้ในตนเองก็ไม่เอนเอียงตามอคติที่ตนมีในใจ นอกจากหลักธรรมะที่ยกมาพอเป็นตัวอย่างอันได้แก่     
สังคหวัตถุ๔ พรหมวิหาร๔ สัปปุริสธรรม๗ และสังฆโสภณสูตร  
 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปแนวคิดก่ียวกับพุทธธรรมที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น า  

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๑ พระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๒๘, 
หน้า ๑๔๘-๑๔๙) 

สังคหวัตถุ๔ ธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคล ๑. ทาน การให้ 
๒. ปิยวาจา วาจาไพเราะ ๓. อัตถจริยา ประพฤติประโยชน์ 
๔. สมานัตตตา ความมีตนเสมอต้นเสมอปลาย 

๒ พรหมวิหาร๔,  
(องฺ.ทุก. ๒๐/๕/๖๑) 

พรหมวิหาร๔ ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ เช่น มหาพรหม      
๑. เมตตา ความรักใคร่ ๒. กรุณา ความส่งสารคิดช่วยให้พ้นทุกข์  
๓. มุทิตา ความยินดีเม่ือผู้อ่ืนได้ดี ๔ .อุเบกขา ความวางใจเป็น
กลาง 

๓ สัปปุริสธรรม๗  
 

ธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี ธรรมของผู้ ดี ซ่ึงก็
คือ ธรรมของผู้น าที่จะเป็นผู้น าที่ดี 
๑. ธัมมัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักเหตุ 
๒. อัตถัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักผล 
๓. อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักตน 
๔. มัตตัญญุตา ความผู้รู้จักประมาณ 
๕. กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักกาล 
๖.ปริสัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักชุมชน 
๗.ปุคคลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักบุคคล 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปแนวคิดก่ียวกับพุทธธรรมที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น า (ต่อ) 
ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

                                                                 
๔๘วิศิน อินทสระ, พระสุตตันตปิฏก อังคุตตรนิกาย, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๓), หน้า ๑๗๔-๑๗๕. 



๗๒ 

 

 
 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๔. สังฆโสภณสูตร หลักธรรมของผู้บริหารว่าด้วยการผู้ท าหมู่คณะให้งดงาม 
๑. วิยัตโต หมายถึง เป็นผู้มีปัญญา  
๒. วินีโต หมายถึง เป็นผู้มีระเบียบวินัยดี 
๓. วิสารโท หมายถึง เป็นผู้แกล้วกล้า 
๔. พหุสฺสุโต หมายถึง เป็นผู้มีการศึกษามาก 
๕. ธัมมานุธัมมปฏิปันโน หมายถึง เป็นผู้ปฏิบัติธรรมรักษา
ความถูกต้องในสิ่งที่ถูกที่ควร 

  
๒.๒. ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 

 การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีการพัฒนา  และทฤษฎีภาวะผู้น า ซ่ึงมีความสอดคล้องเก่ียวข้องกับ
งานวิจัยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้น าทฤษฎีการพัฒนา เพ่ือมาใช้อธิบายข้อเท็จจริงของเรื่องราวที่มีอยู่
ในขอบเขตของทฤษฎี และได้น าทฤษฎีภาวะผู้น า ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑.ด้านคุณลักษณะ               
๒. ด้านพฤติกรรม ๓. ด้านสถานการณ์ ๔. ด้านการปฏิรูป เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ภาวะผู้น าของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย โดยเป็นประโยชน์เพ่ือใช้อธิบายข้อเท็จจริงของเรื่องราวที่อยู่ใน
ขอบเขตของทฤษฎี และมีความสอดคล้องกับงานวิจัยดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง 
 ๒.๒.๑. ทฤษฎีการพัฒนาภาวะผู้น า  

 การพัฒนาภาวะผู้น า หมายถึง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีการใช้หลายทฤษฎี    
มาอธิบาย เช่น นักจิตวิทยาด้านพฤติกรรม (Behavioral Psychologist) อธิบายว่าการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เกิดจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยมีสิ่งกระตุ้นจากภายนอกแล้วมีการตอบสนอง
เป็นพฤติกรรมที่แสดงออก นักจิตวิทยาด้านการรับรู้ (Cognitive Psychologist) อธิบายว่า การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เกิดจากการเปลี่ยนแปลงจากภายใน มีแรงขับและแรงกระตุ้นจากภายใน และมีการ
อธิบายว่ามีอารมณ์เข้ามาเก่ียวกับการพัฒนาด้วยทฤษฎีการสอนงานและทฤษฎีการให้ค าปรึกษา ดังนี้  
          ๑. รูปแบบและประเภทของการสอนงานและการให้ค าปรึกษา 
          การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต่อผลการพัฒนาและ
น ามาพัฒนาเป็นรูปแบบของการสอนงานและการให้ค าปรึกษา คือ๔๙ 
 

                                                                 
๔๙เบอร์เรลและมอร์แกน (Burrell and Morgan 1979, cited in Brockbank and MacGill 

2006 : 9-14) และ แอน ดาร์วิน (Ann Darwin 2000, cited in Brockbank and MacGill 2006 : 9-14) 

Transformation 

Equilibrium 

Subjectivism Objectivism 

Evolutionary 

Engagement 

Revolutionary 

Functionalist 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&ved=0CD8QFjAD&url=http%3A%2F%2Fdhammahome.com%2Ffront%2Fwebboard%2Fshow.php%3Fid%3D16491&ei=rZToUo-RLsSeiQfqsYCwCA&usg=AFQjCNG5ldrRo2PJ2E4ZKrsP1vNpdVhrkQ&sig2=agwlZrJbMyi5Z6P0ZDKcYA
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แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงรูปแบบของการสอนงานและการให้ค าปรึกษา 
ที่มา : คัดแปลงจาก Anne Brockbank and Lan McGill (2006), “A Map of Mentoring and 
Coaching” Facilitating Reflective Learning Through Mentoring & Coaching 2006 : 11 
 การพัฒนาความเข้าใจเก่ียวกับการท างานขององค์กร โดยแบ่งเป็น ๒ แกน คือ แกนนอน
แสดงถึงมุมมองที่เป็นรูปธรรม (Objective) แสดงถึงงานประจ าที่องค์กรท าอยู่และมุมมองที่แกนต้ัง
แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซ่ึงประกอบด้วยการไม่มีการเปลี่ยนแปลง (Equilibrium) และการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่จุดที่ ดีกว่า (Transformation) ผ่านกระบวนการต่างๆต่อมาได้น ามาพัฒนาเป็น
รูปแบบของการสอนงานและการให้ค าปรึกษา ดังนี้ 
 ๑) การสอนงานและการให้ค าปรึกษาตามหน้าที่งาน (Functionalist) อยู่ในช่องที่ เป็น
มุมมองที่เป็นรูปธรรมและไม่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การสอนงานและการให้ค าปรึกษา 
เพ่ือพัฒนางานที่ท าอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น มีผลตอบแทนมากขึ้น  โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมความคิดและความเชื่อเดิมๆในการท างานไม่ค านึงถึงความเป็นมนุษย์ที่ มีความรู้สึกนึกคิด 
 ๒) การสอนงานและการให้ค าปรึกษาที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ (Engagement) อยู่ใน
ช่องไม่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม แต่มีความรู้สึกทางนามธรรมมาเก่ียวข้อง คล้ายกับการสอนงาน
และการให้ค าปรึกษาตามหน้าที่งาน แต่มีการค านึงถึงความเป็นมนุษย์ เพ่ือที่จะสามารถสร้างความ
เข้าใจกับพนักงานได้ง่ายขึ้นและลดการต่อต้านในการเปลี่ยนแปลง 
 ๓) การสอนงานและการให้ค าปรึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบปฏิวัติ (Revolutionary) อยู่ใน
ช่องของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับมุมมองเฉพาะที่เป็นรูปธรรม ซ่ึงภายหลังพบว่า ไม่สามารถที่จะ
พัฒนาไปด้วยกันได้ ตัวแบบนี้จึงไม่ได้น ามาถูกใช้ 
 ๔) การสอนงานและการให้ค าปรึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบวิวัฒนาการ (Evolutionary) 
อยู่ในช่องของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยผ่านมุมมองทางนามธรรม ซ่ึงหมายถึงการสอนงานและ 
การให้ค าปรึกษา โดยค านึงถึงความเป็นมนุษย์ที่มีความรู้สึกนึกคิด เพ่ือการเปลี่ยนแปลงทั้งตัวบุคคล
และองค์กร ในที่สุดจึงเหลือรูปแบบของการสอนงานและการให้ค าปรึกษาแค่ ๓ รูปแบบ คือ 
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                   ๑) การสอนงานและการให้ค าปรึกษาตามหน้าที่งาน (Functionalist) 
   ๒)  การสอนงานและการให้ค าปรึกษาที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ (Engagement) 
   ๓)  การสอนงานและการให้ค าปรึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบวิวัฒนาการ (Evolutionary) 
    การสอนงานและการให้ค าปรึกษาตามหน้าที่งาน (Functionalist), การสอนงานและ
การให้ค าปรึกษาที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ (Engagement) จะเก่ียวกับการพัฒนาในวงล้อแห่ง
การพัฒนาเด่ียว คือ เก่ียวกับการพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น มีผลการด าเนินงานที่ดีขึ้น โดย
ไม่ได้เปลี่ยนแปลงความคิดและวัฒนธรรมด้ังเดิมที่จะน าไปสู่นวัตกรรม ส าหรับการสอนงานและการให้
ค าปรึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบวิวัฒนาการ (Evolutionary) จะเก่ียวกับวงล้อแห่งการพัฒนาคู่ คือ 
การน าองค์กรไปสู่จุดมุ่งหมายที่วางไว้ โดยการเปลี่ยนแปลงทั้งความคิดและวัฒนธรรมขององค์กร  
นอกจากนี้ อารมณ์ (Emotion) ก็มีผลต่อพฤติกรรมการพัฒนาด้วย โดยพบว่า ในการที่จะเปลี่ยนการ
พัฒนาจากวงล้อล่างไปสู่วงล้อแห่งการพัฒนาคู่ ต้องอาศัยอารมณ์ประกอบด้วย 

๒. ทฤษฎีการสอนงาน 

         การสอนงาน เป็นการปรับปรุงผลการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับทักษะเฉพาะด้านใช้
ระยะเวลาค่อนข้างสั้น เป้าหมายถูกก าหนดโดยทั้งผู้สอนงานและผู้รับการสอนงาน แต่กระบวนการจะ
ถูกก าหนดโดยผู้สอนงาน ข้อมูลป้อนกลับมีลักษณะเป็นรูปธรรมการแบ่งลักษณะของผู้สอนงานเป็น       
๔ ประเภท คือ ๑) ประเภทที่บอกให้ท าอย่างเดียว ๒) ประเภทให้ท าตามที่ท าให้ดู ๓) ประเภทให้
ค าแนะน าและ ๔) ประเภทที่คอยกระตุ้นผู้รับการสอนงาน๕๐ ความส าเร็จของการสอนงานเก่ียวกับ

                                                                 
๕๐เดวิด เมกกินสัน และ เดวิด คลัตเตอบัค (David Megginson and David Clutterbuck 2005 : 4)   

Technical 

Emotional 

Individual Personal 

ที่มา : Susan Alvey, “The Element of Successful Coaching” Cited in Lbara, 2004 : 3 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒ องค์ประกอบส าหรับความส าเร็จในการสอนงาน 
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ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคความท้าทายของแต่ละคนและแรงสนับสนุนส่วนบุคคล น ามาสู่
ความรู้สึกร่วมในการพัฒนา๕๑ 
 ได้แบ่งประเภทของการสอนงาน มี ๘ ประเภท คือ 
    ๑)  การสอนงานเป็นกลุ่ม (Team Coaching) เพ่ือการท างานร่วมกันไปสู่เป้าหมาย 
    ๒)  การสอนงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ (Performance Coaching)  
    ๓)  การสอนงาน เพ่ือเพ่ิมทักษะ (Skill Coaching) เป็นเป้าหมายแคบๆ แต่เป็น
จุดเริ่มต้นของการขยายการสอนงานให้กว้างขึ้น 
    ๔)  การสอนงาน เพ่ือความก้าวหน้าในอาชีพ (Career Coaching) เป็นการช่วย
พัฒนาอาชีพให้มีความก้าวหน้า 
    ๕)  การสอนงาน เพ่ือธุรกิจ (Business Coaching) เก่ียวกับเป้าหมายของธุรกิจ 
    ๖)  การสอนงาน เพ่ือความก้าวหน้าของชีวิต (Life Coaching) เป็นการสอนงานทั้งที่
เก่ียวกับธุรกิจและการด าเนินชีวิต เพ่ือความส าเร็จในทุกๆ ด้าน 
    ๗)  การสอนงานส าหรับผู้บริหาร (Executive Coaching) 
    ๘)  การสอนงานผ่านระบบทางไกล (Distance Coaching) เช่น การสอนงานผ่านทาง
โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต วีดีโอคอนเฟอร์เรนซ์ 
 กล่าวโดยสรุปว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เกิดจากการเปลี่ยนแปลงจากภายใน มีแรง
ขับและแรงกระตุ้นจากภายใน และมีการอธิบายว่ามีอารมณ์เข้ามาเก่ียวกับการพัฒนาด้วยทฤษฎีการ
สอนงานและทฤษฎีการให้ค าปรึกษา 
 
ตารางท่ี ๒.๙  สรุปเก่ียวกับทฤษฎีการพัฒนา 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๑ Burrell and  Morgan  
 
 

 รูปแบบการสอนและการให้ค าปรึกษา 
๑.  การสอนงานและการให้ค าปรึกษาตามหน้าที่ 
๒. การสอนงานและการให้ค าปรึกษาที่ให้ความส าคัญ

กับความสัมพันธ์ 
๓. กา รสอนงานและกา รให้ ค า ปรึ กษา ที่ มีก า ร

เปลี่ยนแปลงแบบ 
๔. กา รสอนงานและกา รให้ ค า ปรึ กษา ที่ มีก า ร

เปลี่ยนแปลงแบบวิวัฒนาการ 
 

                                                                 
๕๑เฮอร์มิเนีย ไอบาร่า (Herminia Ibarra 2004 : 3) ได้อ้างถึงงานของ ซูซาน อัลเวย์ (Susan Alvay) 
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ตารางท่ี ๒.๙  สรุปเก่ียวกับทฤษฎีการพัฒนา (ต่อ) 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๒ Susan Alvey  ความส าเร็จของการสอนงานเก่ียวกับความช่วยเหลื อ
ทางด้า นเทคนิค ความท้า ทายของแต่ละคน และแร ง
สนับสนุนส่วนบุคคล น ามาสู่ความความรู้สึกร่วมในการ
พัฒนา 

 
๓. ทฤษฎีผู้น า 

   ผู้น า (Leader) หัวหน้า ผู้บังคับบัญชามีความหมายคล้ายคลึงกับค าอีกหลายค า 
เช่น ผู้จัดการ (Manager) ผู้บริหาร (Executive) ผู้อ านวยการ (Director) ทั้งนี้ขึ้นอยู่ กับลักษณะของ
งาน ฐานะของต าแหน่ง ขอบข่ายของหน้าที่ และความรับผิดชอบ มีผู้ให้ทัศนะเก่ียวกับความหมายของ
ผู้น าไว้ดังนี้ ผู้น า หมายถึง ผู้ใช้อิทธิพลระหว่างบุคคล โดยผ่านขบวนการต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามต้องการ สอดคล้องกับการสรุปลักษณะของผู้น า ดังนี้ 
 ๑) ผู้น าคือบุคคลผู้หนึ่งที่มีบทบาทหรืออิทธิพลต่อบุคคลภายในหน่วยงานมากกว่าคน
อ่ืนๆ 
 ๒)  ผู้น า คือ บุคคลที่มีบทบาทเหนือบุคคลอ่ืน 
 ๓)  ผู้น าคือบุคคลที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการท างานให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่วางไว้ 
 ๔)  ผู้น า คือ บุคคลหนึ่งซ่ึงได้รับเลือกจากบุคคลอ่ืนให้เป็นผู้น า 
 ๕)  ผู้น า คือ ผู้ด ารงต าแหน่งผู้น าในหน่วยงานหรือด ารงต าแหน่งหัวหน้างาน 
 ผู้น า คือผู้มีอิทธิพลต่อการกระท า พฤติกรรม ความเชื่อถือ และความรู้สึกของบุคคลหนึ่ง
ในระบบสังคมที่มีต่อบุคคลหนึ่ง โดยผู้ถูกกระท าเต็มใจยอมรับอิทธิพลนั้น  ผู้น า คือ ผู้ที่ท าหน้าที่
เก่ียวกับการอ านวยการ จูงใจ ริเริ่ม ประนีประนอม และประสานงาน โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ 
(Authority) และอ านาจบารมี (Power) เป็นเครื่องมือในลักษณะที่เป็นแบบพิธีการ (Formal) และไม่
เป็นพิธีการ (Informal) ทั้งนี้ เพ่ือก่อให้เกิดพลังร่วมของกลุ่มในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะท าให้การ
บริหารงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ ผู้น าประกอบด้วย ๓ ประการ คือ 
 ๑)  ผู้น า คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งในหลายๆ คน ที่มีอ านาจ อิทธิพล หรือความสามารถ
ในการจูงใจคนให้ปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการ หรือค าสั่งของเขาได้ ผู้น ามีอิทธิพลเหนือการ
ปฏิบัติตนหรือพฤติกรรมของผู้อ่ืน 
 ๒)  ผู้น า คือ บุคคลที่มีอ านาจเหนือในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ภาวะผู้น าเป็น
กระบวนการสองทาง คือ ผู้น าที่มีอิทธิพลเหนือผู้ตาม และในบางคราวผู้ตามก็มีอิทธิพลเหนือผู้น า 
ความเป็นผู้น าหรือภาวะผู้น าจึงเป็นผลรวมทัศนคติของสมาชิกในกลุ่ม 
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 ๓)  ผู้น าแตกต่างจากหัวหน้าหรือผู้บริหาร ผู้น าและผู้บริหารอาจเป็นคนคนเดียวกัน แต่
ไม่จ าเป็นต้องเสมอไป หัวหน้าหรือผู้บริหารหลายคนที่มีอ านาจหน้าที่โดยต าแหน่ง แต่ไม่ใช่ผู้น าที่
แท้จริงของกลุ่ม ผู้น าที่แท้จริงเป็นคนอ่ืน ซ่ึงไม่ใช่หัวหน้าหรือผู้บริหาร แต่เขามีอ านาจมีอิทธิพลและ
ความสามารถในการจูงใจคนให้ประพฤติปฏิบัติตามความต้องการของเขาได้ 
 กล่าวโดยสรุป ผู้น า คือ ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินงานของหน่วยงาน มีบทบาท
เหนือผู้อ่ืนในกลุ่ม สามารถใช้อ านาจหน้าที่ อิทธิพลและบารมีดึงดูดใจผู้ร่วมงานให้เต็มใจปฏิบัติตาม
ความคิดเห็น ความต้องการหรือค าสั่งของผู้น า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของสมาชิกของผู้น า
และขององค์การ ตัวแบบของผู้น า การศึกษาแบบของผู้น าเป็นแนวทางหนึ่งที่จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่
ก าลังจะเป็นผู้น า ช่วยชี้ให้เห็นพฤติกรรมของผู้น าในหลายลักษณะ แต่ละลักษณะจะสะท้อนให้เห็นถึง
การด าเนินงาน บริหารในองค์การเป็นอย่างดี และแบบของผู้น าแบบต่างๆ จะช่วยให้ผู้น าเลือกแบบ
การน าที่เหมาะสมกับสถานการณ์และกลุ่มคนที่เขาจะน า คงไม่มีแบบผู้น าแบบใดที่จะสามารถใช้ได้ทุก
สถานการณ์ ในขณะเดียวกัน แบบของผู้น าไม่สามารถแยกออกจากกันได้เด่นชัดเหมือนด ากับขาว แต่
ที่แยกออกมาก็เพ่ือให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจเท่านั้น มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแบบผู้น าตาม
ลักษณะและวิธีการต่างๆ ดังนี้ ผู้น าแบ่งออกได้เป็นสองแบบ คือ 
 ๑) ผู้น าประเภทนิเสธ (Negative Leadership) คือ ผู้น าที่ใช้การเสริมแรงในทางบวกแก่
เพ่ือนร่วมงาน โดยให้รางวัลตอบแทน หรือปลูกฝังน้ าใจในการร่วมมือกันท างาน โดยถือหลักบุคคลมีค่า
ที่สุดในหน่วยงาน 
 ๒)   ผู้น าประเภทปฏิฐาน (Positive Leadership) คือ ผู้น าที่ใช้การเสริมแรงในทางบวก
แก่เพ่ือนร่วมงาน โดยให้รางวัลตอบแทน หรือปลูกฝังน้ าใจในการร่วมมือกันท างาน โดยถือหลักบุคคล
มีค่าที่สุดในหน่วยงาน ผู้น าในแง่ระบบสังคม โดยยึดองค์ประกอบสองมิติ ได้แบ่งผู้น าออกเป็น      
สามแบบ คือ 
     (๒.๑)   ผู้น าที่ยึดสถาบั นเป็นหลัก (Nomothetic Leader) เป็น ผู้น าที่ มีควา ม
เคร่งครัดในระเบียบแบบแผนและค าสั่ง ยึดถือผลประโยชน์ของหน่วยงานเป็นหลักส าคัญ โดยไม่
ค านึงถึงความพึงพอใจหรือความต้องการของผู้ร่วมงาน 
    (๒.๒) ผู้น าที่ยึ ดบุคคลเป็นหลัก  (Idiographic Leader) เป็นผู้ น าที่สนใจและให้
ความส าคัญแก่เพ่ือนร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา มีพฤติกรรมสร้างน้ าใจให้เกิดแก่ผู้ร่วมงาน โดยหวัง
ว่าเม่ือบุคคลมีขวัญก าลังใจดีแล้วจะท าให้งานดีตามมาด้วย กล่าวคือ ยึดความต้องการของคนส าคัญ
กว่าวัตถุประสงค์และผลประโยชน์ของหน่วยงาน 
     (๒.๓) ผู้น าประสานประโยชน์ (Transactional Leader) เป็นผู้ที่ยึดเอาผลประโยชน์
ของหน่วยงานและความพึงพอใจของผู้ร่วมงานไปพร้อมๆ กันทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ ให้ได้ทั้งผู้ร่วมงาน
และผลงาน แยกประเภทผู้น าออกเป็น ๔ แบบ ดังนี้ 
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 ๒.๓.๑ โดยความเสน่หา (Charismatic Leader) เป็นผู้น าที่ท าตัวเป็นแบบอย่างที่ ดี เป็น
ที่นับถือแก่ผู้ตาม กระตุ้นให้ผู้ตามท างานเพ่ือความส าเร็จขององค์การ 
      ๒.๓.๒ ผู้น าแบบผู้เชี่ยวชาญ (Organizational Leader) เป็นผู้น าที่ เน้นหน้าที่ ต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนตามกระบวนการบริหาร มุ่งความส าเร็จของหน่วยงานเป็นส าคัญ 
           ๒.๓.๓ ผู้น าแบบผู้เชี่ยวชาญ (Expert Leader) เป็นผู้น าที่ใช้ความสามารถหรือ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะอย่างของตนเองเป็นแบบผู้น า 

 ๒.๓.๔  ผู้น าแบบไม่เป็นพิธีการ (Informal Leader) เป็นผู้น าที่คลุกคลีใกล้ชิดเป็น
กันเองกับผู้ตาม ไม่หวังผลส าเร็จของงานมากนักแต่ยึดความต้องการหรือความรู้สึกของสมาชิกเป็น
ส าคัญผู้น า แบ่งออกเป็น ๔ แบบ ดังนี้ 
     ๑) ผู้น าแบบบงการ (Directive Leader) คือ ผู้น าที่ชอบบงการหรือสั่งการให้
ผู้ใต้บัง คับบัญชาท า ตาม ผู้น าแบบนี้ชอบใช้ อ านา จ ขา ดการแนะน าหรือสอนวิ ธีการท างา น
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
     ๒) ผู้น าแบบให้การสนับสนุน (Supportive Leader) คือ ผู้น าที่แสดงความเป็นมิตร
และจริงใจต่อผู้บังคับบัญชา ให้การสนับสนุนในทุกอย่างที่ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องการ เพ่ือส่งเสริมให้งาน
ส าเร็จตามเป้าหมาย 
     ๓) ผู้ น าแบบให้ มีส่วนร่วม (Participative Leader) คือ ผู้น า ที่ เปิด โอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ และมีความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้น ากับผู้ตาม 
     ๔) ผู้น าแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Achievement Oriented Leader) คือ ผู้ น าที่ มุ่ ง
วัตถุประสงค์ของงานเป็นหลัก เน้นงานและผลส าเร็จของงานในการจูงใจให้ผู้ตามปฏิบัติงา น           
การพิจารณาผู้น าจากสถานภาพของผู้น าออกเป็น ๓ แบบ คือ 
 ๑) ผู้น าใช้พระเดช (Legal Leader) โดยยึดถือกฎหมายและระเบียบแบบแผนเป็นที่ต้ัง 
 ๒) ผู้น าใช้พระคุณ (Charismatic Leader) หมายถึง ผู้น าที่มีอ านาจและศิลปะในการที่
จะจูงใจให้บุคคลปฏิบัติงานตามที่ตนประสงค์ มุ่งสร้างมนุษย์สัมพันธ์ให้แก่ผู้ร่วมงาน 
 ๓) ผู้น าสัญลักษณ์ (Symbolic Leader) เป็นผู้น าที่อยู่ในฐานะต าแหน่งที่ควรแก่การ
เคารพนับถือ จากการศึกษาผู้น าจากพฤติกรรม ๒ แบบ คือ ผู้น าที่สนใจงาน (Production Oriented) 
กับผู้น าที่สนใจผู้ปฏิบัติงาน (Employee-Oriented) พบว่า มีแบบของผู้น า ๔ แบบ (Styles) ที่อาจ
แสดงเป็นแนวต่อเนื่องได้เป็นระบบ โดยเริ่มระบบที่หนึ่งไปจนถึงระบบที่สี่  ซ่ึงยึดถือพฤติกรรมการ
ตัดสินใจสั่งการ (Decision-Making) ของผู้น าเป็น เกณฑ์ในการพิจารณา ๔ แบบ คือ 
 ระบบท่ี ๑ การตัดสินใจสั่งการขึ้นอยู่ กับผู้น าคนเดียว ผู้ตามไม่มีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น หรือเรียกอีกอย่างหนึ่ง คือ ระบบเผด็จการ 
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 ระบบท่ี ๒ การตัดสินใจสั่งการยังคงขึ้นกับผู้น าเพียงคนเดียว แต่ผู้น ายินดีหรือยอมรับให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจบ้างในขอบเขตที่ก าหนดให้ แต่ส่วนใหญ่ผู้น าจะตัดสินใจหรือ
สั่งการโดยตรง หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า แบบเผด็จการอย่างมีศิลป์ 
 ระบบท่ี ๓ เป็นพฤติกรรมของผู้น าที่ให้ผู้ตามร่วมตัดสินใจมากขึ้น มีการสื่อสารสองทาง 
ผู้น ากับผู้ตามร่วมกันคิดและมีสิทธิเสนอความเห็นแทนการสั่งหรือรับค าสั่งแต่ทางเดียว เรียกอีกอย่าง
หนึ่งว่า แบบปรึกษาหารือ 
 ระบบท่ี ๔ เป็นพฤติกรรมที่ผู้น า มีความเชื่อม่ันและไว้วางใจในตัวผู้ตามอย่างเต็มที่            
การตัดสินใจกระจายไปยังระดับต่ ามาก บรรยากาศการติดต่อสื่อสารเป็นไปทุกด้านอย่างรวดเร็ว 
 การน าแบบผู้ น า ต่างๆ มาศึกษา และพัฒนาเป็นทฤษฎีกา รบริ หา รแบบสา มมิ ติ                
(Tri Dimension Grid) โดยอาศัยพ้ืนฐานจากพฤติกรรมผู้น า ๔ แบบ ดังนี้ 
 ๑)  ผู้น าแบบผสมผสาน(Integrated)เป็นผู้น าที่มีพฤติกรรมงานสูงสัมพันธ์สูงคือ มุ่งทั้งคน
ทั้งงาน 
 ๒)  ผู้น าแบบมิติสัมพันธ์(Related)เป็นผู้น าที่มุ่งความสัมพันธ์มากกว่างาน 
 ๓)  ผู้น าแบบแยกตัว(Separated)เป็นผู้น าที่ไม่สนใจงานผู้ร่วมงานมีลักษณะงานต่ า 
สัมพันธ์ต่ า 
 ๔)  ผู้น าแบบเสียสละ(Dedicated)เป็นผู้น าที่ มุ่งงานอย่างจริงจัง สนใจเพ่ือนร่วมงาน
น้อยเป็นลักษณะงานสูงสัมพันธ์ต่ า 
 แบบผู้น าทั้ง ๔ แบบ ไม่มีแบบหนึ่งแบบใดที่ดีที่สุด ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ ถ้าสถานการณ์
เหมาะสมก็ได้ผู้น าที่มีประสิทธิภาพหรือผู้น าแบบที่มีประสิทธิผลสูง ถ้าใช้ในสถานการณ์ไม่เหมาะสม 
ท าให้ผู้น าหย่อนประสิทธิภาพ แบบผู้น าทั้งสี่แบบ แบ่งออกได้ดังนี้  ผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพมี ๔ แบบ 
คือ 
 ๑) ผู้น าแบบบริหารหรือผู้น าทีม (Executive) เป็นผู้น าที่ท างานร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชา
ด้วยดี ให้ขวัญก าลังใจแก่ผู้ร่วมงาน รู้จักใช้ความสามารถของผู้ร่วมงานให้เกิดประโยชน์ ทุกคนท างาน
ด้วยความเต็มใจ มีสัมพันธภาพที่ดี งานส าเร็จด้วยดี 
 ๒) ผู้น าแบบนักพัฒนา (Developer) เป็นผู้น าที่ช่วยให้ผู้ร่วมงานมีความคิดริเริ่ม มีความ
รับผิดชอบ มอบหมายงานให้ผู้ร่วมงานได้เหมาะสม 
 ๓) ผู้น าแบบเคร่งครัดระเบียบผู้คุมกฎ (Bureaucrat) ผู้น าที่ยึดถือค าสั่งระเบียบอย่าง
เคร่งครัดมากเป็นเครื่องมือบังคับให้สมาชิกปฏิบัติตามหน้าที่ 
 ๔) ผู้น าแบบเผด็จการอย่างมีศิลปะหรือผู้น าแบบบุกงาน (Benevolent Autocrat) ผู้น า
ที่มีความม่ันใจในการท างาน ท างานเป็นตัวอย่างแก่ผู้ร่วมงาน ต้ังใจทันทีเม่ือมีโอกาส มีความ
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แนบเนียนในการสั่งงานเนื่องจากมีความช านาญและมีประสบการณ์ กลุ่มผู้น าแบบมีประสิทธิภาพ
น้อยมี ๔ แบบ คือ 
 ๑) แบบผู้ยอมความ หรือแบบประนีประนอม (Compromiser) เป็นผู้น าที่ขจัดปัญหาให้
น้อยลงมากกว่าที่จะมุ่งให้เกิดผลงาน ท าอะไรไม่จริงจัง มุ่งความสัมพันธ์ผู้ร่วมงานเป็นประการส าคัญ 
 ๒) แบบนักบุญ (Missionary) ผู้น าแบบคนใจบุญ ถือบรรยากาศอบอุ่นเป็นกันเอง         
ไม่กล้าโต้แย้งคัดค้านการกระท าใดๆ หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง 
 ๓) แบบหนีงานหรือทอดทิ้ง (Deserter) เป็นผู้น าที่ขาดความม่ันใจในการท างาน              
ขาดสัมพันธภาพกับผู้ร่วมงาน ไม่สนใจแก้ปัญหา ปล่อยให้ความขั ดแย้งหรือการฝ่าฝืนระเบียบต่างๆ
มากขึ้น จนองค์การอยู่ไม่ได้ 
 ๔) แบบนิยมอ านาจหรือแบบคุมงาน (Autocrat) เป็นผู้น าที่ มุ่งภารกิจหรืองานอย่าง
เดียว ไม่ไว้วางใจใคร ไม่มีความสัมพันธภาพกับผู้ร่วมงาน ผู้ร่วมงานเกรงกลัวคอยแต่รับค าสั่ง ชอบใช้
อ านาจในการแก้ปัญหา 
 กล่าวโดยสรุป แบบผู้น ามีหลายแบบด้วยกัน ถ้าพิจารณาพฤติกรรมของผู้น าเป็นหลักมี
สองแบบ คือ มีพฤติกรรมมุ่งงานกับพฤติกรรมมุ่งสัมพันธ์ แต่ถ้าพิจารณาการใช้อ านาจของผู้น าในการ
ตัดสินใจมีสามแบบ คือ แบบอัตตาธิปไตย แบบประชาธิปไตย และแบบตามสบาย  แบบผู้น า
อัตตาธิปไตย (Autocratic Leader) เป็นหลักการบังคับบัญชาสั่งการ ชอบใช้อ านาจ ไม่กระจาย
อ านาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้น าจะควบคุมพฤติกรรมและความคิดเห็นของสมาชิก ตลอดจนการ
ควบคุมและก าหนดบทบาทของสมาชิกให้ท าตามวัตถุประสงค์ กลุ่มสมาชิกจะมีโอกาสในการร่วม
ตัดสินใจน้อยมาก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาหรือนโยบาย เป็นผู้น าที่ไม่มีแบบการปฏิบัติงานที่แน่นอน ผู้น า
ก าหนดนโยบายทุกอย่างเอง และแสดงอาการชมชอบผู้ที่เห็นด้วยกับตนเองเท่านั้น  แบบผู้น า ต้องการ
ความเชื่อฟังและปฏิบัติตาม โดยทันทีจากผู้ใต้บังคับบัญชา การมอบหมายงานมีน้อย ผู้น าควบคู่ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาอย่า งใกล้ชิด เปรี ยบได้กับทิศของลูกศรที่ออกเป็ นทิศทางเดียวลักษณะแบบผู้น า
อัตตาธิปไตยย่อมมีพฤติกรรมในการบริหารงาน โดยทั่วๆไปนิยมก าหนดนโยบายแผนงานวิธีท างาน
ตลอดจนการจัดองค์การต่างๆ ด้วยตนเองไม่ปรึกษาหารือกับผู้ร่วมงาน 

 ๔. ทฤษฎีการพัฒนา 

 ทฤษฎีที่เก่ียวกับการพัฒนาได้เริ่มต้นขึ้นเม่ือคริสต์ศตวรรษที่  ๑๘ เม่ือนักวิชาการต่าง     
พากันคิดค้น เพ่ือท าความเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาสังคมมนุษย์ หลังจากนั้น ก็ได้มีการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขปรับปรุงให้มีอ านาจในการอธิบายสูงขึ้นมาตามล าดับ การจ าแนกทฤษฎีการพัฒนานั้น  สามารถ
กระท าได้หลายวิธี เช่น จ าแนกตามยุคสมัย จ าแนกตามสาขาที่เก่ียวข้อง จ าแนกตามส านักความคิด
ของผู้สร้างทฤษฎี จ าแนกตามอุดมการณ์อ านาจ หรือจ าแนกตามวิถีทัศน์ในด้านต่าง ๆ จุดมุ่งหมาย
ของการจ าแนกก็เพ่ือที่จะให้ผู้ศึกษาท าความเข้าใจในเรื่องการพัฒนา  รวมทั้งวิวัฒนาการอย่างเป็น
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ระบบ การที่ผู้ศึกษาจะใช้ระบบการจ าแนกแบบใดเพ่ือที่จะส่งผลให้การท าความเข้าใจละเอียดอ่อน
ลึกซ้ึงมากยิ่งขึ้น ย่อมจะขึ้นอยู่กับภูมิหลัง รวมทั้งความถนัดของผู้ศึกษาแต่ละคน ในเอกสารวิชาการนี้ 
ทฤษฎีการพัฒนา สามารถจ าแนกออกได้ ๒ กลุ่มใหญ่ ๆ ตามเง่ือนไขของเวลา คือ 

๑. กลุ่มทฤษฎียุคก่อนสมัยใหม่ (Pre-Modernization Era) 
๒. กลุ่มทฤษฎียุคสมัยใหม่ (Modernization Era) 

ทฤษฎีทั้ง ๒ กลุ่ม มีวิวัฒนาการต่อเนื่องกันมาตามธรรมชาติของสังคม ลักษณะที่ส า คัญ
ประการหนึ่งของทฤษฎีทางด้านสังคมศาสตร์ก็คือ  การที่จะต้องได้รับการพิสูจน์ความถูกต้องได้ 
(Falsify) ทุกเม่ือ ตามลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคม นั่นคือ ไม่มีทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ทฤษฎี
ใดที่ยิ่งใหญ่จนสามารถให้ค าอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมได้อย่างลึกซ้ึงรอบด้าน  (Grand Theory) 
ดังนั้น จึงเป็นภารกิจ รวมทั้งความจ าเป็นที่ผู้ศึกษาจะต้องติดตาม รื้อสร้าง (Deconstruct) ท าให้เป็น
ปัจจุบัน (Update) แนวคิดรวมทั้งทฤษฎีต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับปรากฎการณ์ทาง
สังคมให้ทันสมัยอยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีบางทฤษฎีก็ยังคงอ านาจในการท าความเข้าใจและ
อ านาจในการอธิบายไว้ได้เป็นอย่างดี ถึงแม้ว่าจะถูกสร้างขึ้นและผ่านอดีตอันยาวนานมาแล้ว           
ดังจะเห็นได้ ดังต่อไปนี้ 
   ๑. กลุ่มทฤษฎียุคก่อนสมัยใหม่ (Pre-Modernization Era) 

๑) ทฤษฎีแรกของการพัฒนา (The first development Theory) 
     ทฤษฎีแรกของการพัฒนา เกิดขึ้นจากต้นแบบเก่า ด้ังเดิมของการพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมซ่ึงก าหนดขึ้นในช่วงปลายศตวรรษที่  18 โดย อดัม สมิธ (Adam Smith) อดัม เฟอร์กูสัน 
(Adam Ferguson) และจอห์น มิลลา (John Millar) ซ่ึงเป็นที่ยอมรับของนักวิชาการรุ่นใหม่ เช่น 
จอห์น โทเอ (John Toye) โกฟเฟอรี ฮอธรอน (Groffery Howthron) ดัดเล เซียร์ส (Dudley 
Seers) และปีเตอร์  เพรสตัน (Peter Preston) ว่า เป็นจุดเริ่มต้นของแนวความคิดเก่ียวกับ
ความก้าวหน้าในปัจจุบัน ทฤษฎีแรกของการพัฒนาดังกล่าวนี้  ถือว่า  วิถีของการยังชีพ (Mode of 
Subsistence) ในสังคมมนุษย์เป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องน ามาพิจารณาเพ่ือก าหนดเง่ือนไขของการพัฒนา
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยพ้ืนฐานของสังคมอังกฤษและสก๊อตแลนด์ในศตวรรษที่  ๑๘ 
นักวิชาการสามคนแรก คือ สมิธ เฟอร์กูสันและมิลลา มีความเห็นร่วมกันว่า  การเปลี่ยนแปลงในวิถี
การยังชีพมีอยู่ ๔ ขั้นตอนท่ีส าคัญ คือ 

๑) การล่าสัตว์และการรวมกลุ่ม (Hunting and Gathering) 
๒) วิถีชีวิตเรียบง่ายในชนบทและสงบแบบชาวนาหรือพวกเลี้ยงแกะ (Pastoralism) 
๓) ต้ังหลักแหล่งท าการเกษตรเป็นอาชีพ (Settled Agriculture) 
๔) การค้าขาย (Commerce) 
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และท านายด้วยว่า อารยธรรมด้านการพาณิชย์ (Commercial Civilization) จะเป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วไปในสังคมที่เจริญก้าวหน้า 
 แนวคิดของต้นแบบนี้ ก็คือ “การเปลี่ยนแปลงจากยุคป่าเถื่อนไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง
เป็นขั้นตอนที่ถือว่าเป็นการสร้างความก้าวหน้าไปสู่จุดหมายปลายทางตามความปรารถนาของทุก
สังคม”ต้ังแต่ต้นศตวรรษที่19 เป็นต้นมาต้นแบบเก่าด้ังเดิมนี้ ได้แตกแขนงออกเป็น ทฤษฎีการพัฒนา 
๓ ประการ คือ 

๑) ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary Theory) 
๒) ทฤษฎีเทคโนแครท (Technocratic Theory) 
๓) ทฤษฎีมาร์กซิสต์ (Marxist Theory) 
พวกเทคโนแครทและมาร์กซิสต์มีความเห็นว่า ข้อก าหนดเก่ียวกับวิถียังชีพของต้น แบบ

ด้ังเดิมนั้นไม่มีความชัดเจนพอ เพราะถือว่า วิถียังชีพ ระดับรายได้ ความม่ันค่ัง ตัวบทกฎหมาย 
รูปแบบการบริ หา ร  และวัฒนธรรมของแ ต่ละสั งคมเป็ นตัวแปรตา ม ส่ วนปัจ จัย แวดล้ อม                 
เช่น ภูมิอากาศ และความอุดมสมบูรณ์ของดินเป็นตัวแปรอิสระเท่านั้น โดยมิได้วิเคราะห์ว่า จะมีลู่ทาง
เข้าไปสู่อารยธรรมเชิงพาณิชย์ได้อย่างไร จากตัวแบบต้ังเดิมดังกล่าว พวกเทคโนเครทจึงได้ก าหนดตัว
แบบขึ้นมาโดยน าเอาอารยธรรมทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Civilization) เข้ามาแทนอารยธรรมเชิง
พาณิชย์ โดยอธิบายอารยธรรมทางวิทยาศาสตร์ว่า “องค์การทางสังคม” จะต้องประกอบด้วยตัวแปร
ส าคัญบางอย่าง เช่น คุณค่าเชิงวิทยาศาสตร์ที่มีเหตุผล ความเป็นระเบียบเรียบร้อย การไม่ยึดอยู่ กับ
เรื่องส่วนบุคคล การแจกแจงภาระหน้าที่ สาระส าคัญของทฤษฎีเทคโนแครท ตามแนวคิดของ เซนต์ 
ไซมอน (Saint Simon) ได้อธิบายว่า “การสะสมความรู้และวิทยาการอย่างแท้จริงจะสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในการปฏิรูปเศรษฐกิจและสร้างสรรค์ระบบสังคมได้  และสามารถปัดเป่าความสับสนใน
ระบบสังคมได้ด้วย” ดังนั้น นักวิทยาศาสตร์ธรรมชาติและนักสังคมศาสตร์จึงได้รับการยอมรับว่าเป็น
ผู้น าในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งระดับชาติและระหว่างประเทศ” แนวคิดดังกล่าวของไซมอน 
เป็นที่ยอมรับและมีอิทธิพลมากในหมู่นักวางแผนผู้เชี่ยวชาญขององค์การระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง
กับการพัฒนาในปัจจุบัน 

๒) ทฤษฎีในสมัยอาณานิคม (Colonialism Theory) 
     ต้ังแต่ก่อนจนถึงระยะหลังสงครามโลกครั้งที่สอง นักสังคมศาสตร์ให้ความสนใจกับปัญหา

ทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศด้อยพัฒนาน้อยมาก ทั้ง ๆ ที่สภาพการณ์ต่าง ๆ ของประเทศ
เหล่านั้นยังด้อยพัฒนา ซ่ึงแตกต่างกับประเทศพัฒนาอย่างมากมาย ผู้ที่สนใจและท าการศึกษาการ
ด ารงชีวิตของคนในประเทศด้อยพัฒนาล้าหลังที่ส่วนใหญ่เป็นอาณานิ คมนั้น มักจะเป็นพวกนัก
มานุษยวิทยาและนักชาติวงศ์วิทยา (Ethnologist) ที่สนใจในกลไกการท างานต่าง ๆ ของสังคมด้ังเดิม
ที่อยู่เป็นป่าบนภูเขา เหตุผลท่ีไม่ค่อยจะมีความสนใจในปัญหาความยากจนของประเทศด้อยพัฒนาใน
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ขณะนั้น ส่วนมากจะมาจากความสัมพันธ์แห่งอ านาจทางการเมืองระดับโลก ประเทศเมืองแม่ถือว่า
การปกครองอาณานิคมเป็นงานอย่างหนึ่งของชาวยุโรปที่จะต้องท าให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง คือ การเปิดประเทศเหล่านั้นในทางเศรษฐกิจเพ่ือผลประโยชน์กลับมาสู่ เมืองแม่  ดังนั้น จึงไม่
มีความสนใจในการที่จะศึกษาวิจัยถึงสาเหตุของความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจหรือการที่จะหาวิธีแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว หรือหากท าการศึกษาวิจัยได้ผลออกมาก็ไม่แน่ใจว่าจะสามารถท าให้ฝ่ายการเมือง
ยอมรับไปปฏิบัติได้ ยิ่งกว่านั้นการศึกษาดังกล่าวอาจส่งผลกระทบในทางลบต่อฐานะของประเทศเมือง
แม่ได้ด้วยเช่นกัน และยังไม่มีใครจะคิดว่าปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นจะแก้ไขให้ส าเร็จได้ การเอาชนะความ
ด้อยพัฒนาและความยากจนโดยการเพ่ิมรายได้และยกมาตรฐานการด ารงชีวิตให้สูงขึ้นคงจะเป็นการ
เสี่ยงหรือความกล้าที่ขาดประสบการณ์อย่างมาก แนวความคิดหนึ่งที่น่าสนใจ ก็คือ ความเห็นพ้ืนฐาน
อันหนึ่งที่ยอมรับกันแล้วว่าเป็นสาเหตุของความด้อยพัฒนา คือ ความด้อยพัฒนามีสาเหตุมาจากความ
เข้าใจว่าปัจจัยทางธรรมชาติจ านวนหนึ่งที่ มีอยู่ตลอดเวลา  โดยมิสามารถจะเอาชนะได้ แม้โดย
มาตรการทางการเมืองก็ตาม ดังนั้น วิธีการทางทฤษฎีที่อธิบายตามแนวความคิดอันนี้  จึงถือว่าเป็น
ทฤษฎีความด้อยพัฒนา ไม่ใช่ทฤษฎีการพัฒนา ทั้งนี้ เพราะเป็นทฤษฎีที่ไม่มีแนวทางหรือกลยุทธ์ที่จะ
เอาชนะความด้อยพัฒนาได้ ลักษณะส าคัญยิ่งของความเห็นพ้ืนฐานอันนี้  ก็คือ ทัศนคติทางอารมณ์
ที่ว่าเชื้อชาติของตัวดีกว่าพวกอ่ืน (Ethnocentrism) ความสูงเด่นทางร่างกายและความเฉลียวฉลาด
ของคนผิวขาวในประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายถือว่ามีสิทธิที่จะปกครองดูแลประเทศของคนผิวอ่ืน  ๆ 
เหตุผลอันนี้ดูเหมือนจะเป็นเครื่องมือที่สมบูรณ์มาก เพราะคนผิวอ่ืนไม่อาจจะเปลี่ยนแปลงผิวของ
ตัวเองให้ขาวได้ พวกผิวขาวจึงใช้เหตุผลนี้เสริมสร้างอ านาจเพ่ือปกครองอาณานิคมได้และยังใช้อ้างอิง
ได้ด้วยว่าพวกผิวขาวไม่จ าต้องรับผิดชอบทางศีลธรรมและทางการเมืองต่อความยากจนและความด้อย
พัฒนาของคนผิวอ่ืนในประเทศอาณานิคม ทั้งยังอ้างต่อไปด้วยว่าเป็นภาระหน้าที่ของคนผิวขาวที่
จะต้องมาคอยปกครองดูแลคนเหล่านั้น ซ่ึงไม่สามารถปกครองตนเองได้ 

๒. ทฤษฎียุคสมัยใหม่ (Modernization Theories) 
       ในยุคสมัยใหม่ มีทฤษฎีที่เก่ียวกับการพัฒนาเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก กลุ่มทฤษฎีที่ส าคัญ

มีดังต่อไปนี้ คือ 
 ๒.๑ ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย (Modernization Theory) 
 ๒.๒ ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism Theory) 
 ๒.๓ ทฤษฎีการพัฒนาอย่างอ่ืน (Others Development Theories) 
ทั้งสองทฤษฎีเกิดจากประเพณีการคิดแบบคนในยุโรปและทั้งสองมีความคิดเหมือนกัน คือ            

มีเป้าหมายการพัฒนาที่จะให้ประเทศก าลังพัฒนาจ าเริญรอยตามกระบวนการความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล้ว โดยใช้เวลาน้อยที่สุด เช่น ตามประเทศอุตสาหกรรมให้ทันสมัยใน
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ด้านสวัสดิการ แต่ทั้งสองทฤษฎีมีลักษณะตรงกันข้ามเม่ืออธิบายถึงความด้อยพัฒนาและตัวแบบของ
การเอาชนะความด้อยพัฒนา ซ่ึงจะได้กล่าวต่อไปนี้ คือ 

๒.๑) ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย (Modernization Theories) ประกอบด้วย 
- ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย (Modernization theory) 
- ทฤษฎีโครงสร้าง (Structural Theory) 
- ทฤษฎีการแปลงรูป (Transformation Theory) 
- ทฤษฎีการแพร่กระจาย (Diffusion Theory) 
- ทฤษฎีการพัฒนาทวิภาค (Dual Development Theory) 
- ทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่นิยม (Structural-Functionalism Theory) 
- ทฤษฎีการแก้ปัญหา (Solution Theory) 
- ทฤษฎีการสะสมทุน (Capital Accumulation Theory) 
- ทฤษฎีแรงผลักดันเพ่ือการพัฒนา (Big Push Theory) 
- ทฤษฎีการเจริญเติบโตอย่างสมดุล (Theory of Balance Growth) 
- ทฤษฎีการเจริญเติบโตอย่างไม่มีดุลยภาพ (Theory of Unbalance Growth) 

๒.๒) ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism Theories) ประกอบด้วย 
- ทฤษฎีการพ่ึงพา (Dependency Theory) 
- ทฤษฎีความด้อยพัฒนา (Underdevelopment Theory) 

๒.๓)  ทฤษฎีการพัฒนาอย่างอ่ืน (Other Development Theories) เช่น 
- ทฤษฎีความพอใจในความต้องการขั้นพ้ืนฐาน (Theory of Satisfaction of Basic 

Needs) 
- ทฤษฎีโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Structural Theories of 

National Relation) 
แนดเลอร์ (Nedler,1980,pp.4-5)๕๒ ได้อธิบายเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรณ์มนุษย์ 

(Human Resource Development หรือ HRD) ไว้ว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการจัด
ด าเนินการให้พนักงานได้รับประสบการณ์และการเรียนรู้ในช่วงระยะเวลาหนึ่งในอันที่จะน ามาซ่ึงการ
ปรับปรุงความสามารถในการท างาน และส่งเสริมความก้าวหน้าของพนักงาน การพัฒนาทรัพยากรณ์
มนุษย์ตามแนวคิดของแนดเลอร์ มิได้หมายถึงเฉพาะฝึกอบรม ( Training) เท่านั้น แต่อาจจะมีจุด
ก าเนิดที่มาของการฝึกอบรมพัฒนาทรัพยากรณ์มนุษย์อันเป็นประสบการณ์ที่ ก่อให้เกิดการเรียนรู้ที่
นายจ้างจัดให้แก่ลูกจ้าง หรือเป็นกระบวนการของกลุ่มกิจกรรม ที่ปฏิบัติจัดท าในช่วงเวลาที่ก าหนด
                                                                 

๕๒
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน์.  ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม. พิมพ์คร้ังท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
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เพ่ือให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในความหมายของ แนดเลอร์ ยัง
หมายถึง การเรียนรู้จากประสบการณ์ (Learning Experience) ที่ เกิดจากการจัดขึ้นในช่วงเวลาที่
ก าหนดเจาะจง และได้รับการออกแบบที่จะไปสู่ความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทยเป็นคณะบุคคลและเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ ต้อง
มีการพัฒนาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือเป็นการน าศักยภาพของแต่ละบุคคลมาใช้นการปฏิบัติงาน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสร้างให้แต่ละบุคคลเกิดทัศนคติที่ดีต่อองค์การตลอดจนเกิดความตระหนัก
ในคุณค่าของตนเอง เพ่ือนร่วมงานและองค์การ เม่ือพิจารณาลักษณะของบุคคลในองค์การจะเห็นว่ามี
ความแตกต่างกันทั้งในส่วนตัวบุคลากรและส่วนขององค์การในส่วนขององค์การ จะแตกต่างกันตาม
วัตถุประสงค์และประเภทขององค์การ ตัวอย่างเช่นองค์การที่เป็นของรัฐบาลย่อมแตกต่างกับองค์การ
ของเอกชน องค์การของรัฐบาลอาจมีระบบขั้นตอนยุ่งยากล่าช้ากว่าขององค์การเอกชน วัตถุประสงค์
แตกต่างกัน องค์การของรัฐบาลจะเน้นการให้บริการและสวัสดิการแก่ประชาชน  ส่วนองค์การของ
เอกชนจะด าเนินงานเน้นไปในทางธุรกิจ คือมุ่งผลประโยชน์หรือ ก าไรจากการด าเนินงาน เป็นต้น  

   ส าหรับบุคลากรในองค์การย่อมแตกต่างกัน ตามลักษณะ เพศ อายุ วัย ลักษณะนิสัย 
ความมุ่ง ม่ันในกา รท างาน  และความสามารถในการปฏิบัติ งาน ทั้ งลักษณะขององค์การและ
บุคลากรดังกล่าวจะเป็นปัจจัยที่จะต้องพิจารณาให้รอบคอบว่าองค์การมีความจ าเป็นอย่างไร จะ
พิจารณาอย่างไรว่าบุคลากรแต่ละคนมีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใดที่ ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ และต้องพัฒนาอีก เท่าไร ความสามารถเดิมหรือศักยภาพมีระดับใด และต้องการ
พัฒนาไปสู่ระดับใด ที่ส าคัญคือ จะใช้วิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างไรจึงจะมีประสิทธิภาพ
สูงสุดและคุ้มค่าที่สุดเพราะฉะนั้น เพ่ือให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีประสิทธิภาพ จึงควร
ค านึงถึงหลักการส าคัญ ดังนี้  

 ๑) มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพที่สามารถพัฒนาให้เพ่ิมพูนขึ้นได้  ทั้งด้านความรู้  ด้านทักษะ
และเจตคติ ถ้าหากมีแรงจูงใจที่ดีพอ  

      ๒) การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ควรเป็นกระบวนการต่อเนื่องต้ังแต่การสรรหา             
การคัดเลือก น ามาสู่การพัฒนาในระบบขององค์การ  

      ๓) วิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมีหลายวิธี จะต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะของ
องค์การ และบุคลากร  

 ๔) จัดให้มีระบบการประเมินการพัฒนาความสามารถของบุคลากรเป็นระยะๆ เพ่ือช่วย
แก้ไขบุคลากรบางกลุ่ม ให้พัฒนาความสามารถเพ่ิมขึ้นและในขณะเดียวกันก็สนับสนุน  ให้ผู้ มีขีด
ความสามารถสูงได้ก้าวหน้าไปสู่ต าแหน่งใหม่ที่ต้องใช้ความสามารถสูงขึ้น  

 ๕) องค์การจะต้องจัดระบบทะเบียนบุคลากรให้เป็นปัจจุบัน ที่สามารถตรวจสอบ
ความก้าวหน้าได้เป็นรายบุคคล  
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 ๖) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะต้องท าทุกด้านคือ ด้านสุขภาพอนามัย ด้านความรู้  
ความสามารถด้านจิตใจหรือด้านคุณธรรมให้มีควบคู่กันไป  

 ๗) องค์การต้องค านึงถึงความม่ันคงและความก้าวหน้าของบุคลากรทุกคนในองค์การ
ควบคู่กับความก้าวหน้าขององค์การ องค์การจะอยู่ไม่ได้ถ้าขาดบุคลากรที่มีก าลังกาย ก าลังใจและ
สติปัญญาทุ่มเทให้กับองค์การ 

 ๕. วัตถุประสงค์การพัฒนา  
 ๑)  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพด้านผลผลิตของพนักงานและเพ่ิมผลก าไรให้แก่องค์การ  
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดระหว่างความอยู่รอดทางเศรษฐกิจและผลผลิตขององค์การในทศวรรษนี้
เด่นชัดขึ้น ยังผลให้การเพ่ิมผลผลิตได้กลายเป็นเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ของบริษัทแทบทุกบริษัท  วิธีการที่
ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะช่วยพัฒนาทักษะในด้านการปฏิบัติงาน กระตุ้นให้มีแรงจูงใจในการ
ท างาน ซ่ึงน าไปสู่การปรับปรุงด้านผลผลิตของพนักงานและมีการผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้น  ท าให้ผลก าไรของ
บริษัทสูงตามขึ้นไปด้วย  

 ๒)  เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้วิธีการ ทักษะ และเทคโนโลยีที่ล้าสมัยในการปฏิบัติงานของทุก
ระดับในองค์การ โปรแกรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะช่วยพัฒนาทักษะในการท างานตามความ
ถนัดและความสนใจของพนักงานทุกระดับให้ทันสมัยควบคู่ไปกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนไป และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  

 ๓)  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของพนักงานให้ก้าวหน้าไปด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นในสายงาน           
โดยการสนับสนุนและส่งเสริมให้พนักงานที่มีความสามารถได้พัฒนาให้มีความรู้ในงานสูงขึ้นตามขีด
ศักยภาพสูงสุดที่มีอยู่ตลอดจนให้มีทัศนคติที่เอ้ืออ านวยต่อการไปปฏิบัติงานในต าแหน่งที่สูงขึ้นกว่าเดิ ม  

 ๖. กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการในการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการท างานของบุคลากรในองค์การ และเพ่ือประสิทธิผล
ขององค์การเอง ได้เสนอกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไว้ ๔ ขั้นตอน ดังภาพที่ ๒.๓  
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ที่มา: Heneman, H. G. (1980). Personel/ Human Resource Management II. Lllinois: 
Richard D.  Irwin, Inc. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓ แสดงกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  
 
 
 

จากภาพจะเห็นว่า กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน คือ 

 ๑) การระบุความต้องการของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นการระบุถึงปัญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติงาน ซ่ึงเกิดจากช่องว่างระหว่างผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับผลการปฏิบัติงานที่
องค์การต้องการ ปัญหานี้ มีความส าคัญต่อองค์การ และสามารถแก้ไขได้โดยการให้ค าปรึกษา        
การฝึกอบรมและการพัฒนา 

 ๒) การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เม่ือได้ระบุความต้องการการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์แล้วขั้นตอนต่อมาจะเป็นการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งนี้ เพราะโดยทั่วไปแล้วความ
ต้องการในการพัฒนาจะมีมากเกินกว่าที่จะจัดการได้ทั้งหมด ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่ อย่างจ ากัด ซ่ึง
จ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนดกลยุทธ์ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นได้ โดยการก าหนดกลยุทธ์จะเริ่มต้นจากการจัดล าดับความส าคัญ ความจ าเป็นของความต้องการ
พัฒนา การจัดสรรทรัพยากร และการจัดระเบียบโครงการต่างๆ ให้เป็นแผนการด าเนิ นการที่มี
ความสัมพันธ์เก่ียวเนื่องกัน 

 ๓) การคัดเลือก ออกแบบ และการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในขั้นนี้
จะต้องเริ่มก าหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนา ต่อมาเป็นการก าหนดเนื้อหา ก าหนดหลักสูตรที่            
ผู้เข้ารับการพัฒนาจ าเป็นต้องเรียนรู้ หรือมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการและเทคนิคต่างๆ ที่จะน ามาใช้ใน
การพัฒนาบุคลากร และจนถึงขั้นน าเอาวิธีการ เทคนิคต่างๆ ที่ก าหนดไว้แล้วนี้จัดด าเนินการตาม
ขั้นตอนที่ก าหนดไว้ 
 ๔) การประเมินผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในการประเมินผลนี้ สามารถท าได้ใน ๒ 
ระดับ คือระดับแรกพิจารณาว่า การด าเนินการตามโครงการแต่ละโครงการบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่

การระบุความต้องการของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

การวางแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

การคัดเลือก ออกแบบ และการด าเนินกิจกรรม 

การประเมินผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์



๘๘ 

 

 
 

การพัฒนาปัจเจก

บุคคล 
การพัฒนา

องค์การ 

การออกแบบ

องค์การ 

การออกแบบงาน 

การวางแผน 

การสรรหาและ

วางต าแหน่งงาน 
ระบบข้อมูล 

การให้ค่าจ้างและ

ผลตอบแทน 

การช่วยเหลือ

บุคลากร 

แรงงานสัมพันธ์ 

การพัฒนาอาชีพ 

การปรับปรุง

พัฒนาระบบ 

การรักษา 
ระบบ 

การสร้าง 
สรรค์ระบบ 

ต้องการหรือไม่ และระดับที่สอง เป็นการพิจารณาถึงประสิทธิผลของความพยายามในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ทั้งหมดว่าสนองต่อความต้องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือไม่ 

 ๗. กิจกรรมการพัฒนา  

 เม่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีกระบวนการดังที่กล่าวข้างต้น ในแต่ละขั้นตอนของ
กระบวนการนั้นจะต้องมีการจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับเป้าหมายในแต่ละขั้นเพ่ือสนองเป้าหมาย
โดยรวมของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซ่ึงเป้าหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ การเพ่ิม
ระดับคุณภาพชีวิตที่ดีส าหรับบุคลากร และการท างานที่มีคุณภาพสูงสุดในสภาพแวดล้อมที่เป็นไปได้
ในองค์การ โดยสามารถจ าแนกกิจกรรมเก่ียวกับ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การได้ ๓ ระบบ 
คือ 

 ระบบที่ ๑ ได้แก่ กิจกรรมเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาระบบ 

 ระบบที่ ๒ ได้แก่ กิจกรรมเพ่ือการสร้างสรรค์ระบบ 

 ระบบที่ ๓ ได้แก่ กิจกรรมเพ่ือการรักษาระบบ 

 ซ่ึงแต่ละวัตถุประสงค์สามารถบรรลุได้โดยกิจกรรมต่างๆ ที่ เก่ียวกับทรัพยากรมนุษย์        
ที่แสดงในภาพที่ ๒.๔ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๔ กิจกรรมด าเนินการเก่ียวกับทรัพยากรมนุษย์ 
ที่มา: Pace, R. W., Smith, P.C. & Mills, G. E. (1991).  
       Human Resource Development: The Field. New Jersey: Prentice Hall. 
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 จากภาพที่ ๒.๔ เป็นกิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวกับทรัพยากรมนุษย์ ซ่ึงวงล้อมรอบนอกเป็น
กิจกรรมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในวงล้อมวงใน เช่น เพ่ือการสร้างระบบ หรือการปรับปรุงระบบ 
จะต้องมีการวางแผน การออกแบบงาน การออกแบบองค์การ และการคัดเลือกบุคลากร เพ่ือรักษา
ระบบ จะต้องมีกิจกรรมการจ่ายค่าตอบแทนและสวัสดิการ การถ่ายเทข้อมูลข่าวสาร และเพ่ือให้เกิด
การพัฒนาระบบ ต้องมีการพัฒนาบุคลากร จะเห็นได้ว่าในแต่ละกิจกรรมมีหน้าที่ส า คัญในการท าให้
องค์การสามารถด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์ 

 จากความสัมพันธ์ของระบบดังกล่าว อาจก าหนดขอบข่ายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ว่า
เป็นการพัฒนาประสิทธิผลของปัจเจกบุคคล (Individual Development) การพัฒนาความก้าว หน้าใน
อาชีพ (Career Development) และการพัฒนาองค์การ (Organization Development) 
 การพัฒนาปัจเจกบุคคล (Individual Development: ID)  
 การพัฒนาปัจเจกบุคคล องค์การจะมุ่งเน้นการให้ประสบการณ์การเรียนรู้แก่บุคคล เพ่ือ
บรรลุเป้าหมายขององค์การ สามารถแยกประเภทของประสบการณ์ได้ ๓ ประเภท คือ การฝึกอบรม  
การศึกษาและการพัฒนา เพ่ือพิจารณาความจ าเป็นในการแยกประสบการณ์การเรียนรู้ที่แตกต่างกัน 

 กล่าวโดยสรุป การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการในการเสริมสร้างประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการท างานของบุคลากรในองค์การ และ
เพ่ือประสิทธิผลขององค์การเอง 
 
ตารางท่ี ๒.๑๐  สรุปเก่ียวกับทฤษฎีการพัฒนาภาวะผู้น า 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๑ Heneman, HiG.  กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
๑. การระบุความต้องการ 
๒. การวางแผนพัฒนา 
๓. การคัดเลือกการออกแบบและการด าเนิน

กิจกรรม 
๔. การประเมินผล 

๒ Pace, R.W., Smith, and Other  ๑.การพัฒนาปัจจเจกบุคคล 
๒.การพัฒนาความก้าวหน้าในอาชีพ 
๓. การพัฒนาองค์การ 
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        ๒.๒.๒ ทฤษฎีภาวะผู้น า 
   ภาวะผู้น า นับเป็นเรื่องที่ได้รับการกล่าวขวัญถึงอย่างกว้างขวางในทุกองค์การ โดยทั่วไปมนุษย์
มักมีความเชื่อและคาดหวังว่า บุคคลที่เป็นผู้น าจะต้องมีศักยภาพเพียงพอที่จะท าให้องค์การ มี
ประสิทธิผล ภาวะผู้น าเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในองค์การและสังเกตเห็นได้ทั่วไปจากพฤติกรรมการ
ท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกันของมนุษย์ ซ่ึงไม่เฉพาะแต่มนุษย์เท่านั้น แม้กระทั่งในฝูงสัตว์ก็มีตัวที่
ท าหน้าที่ผู้น า มีต าแหน่ง มีอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ ภาวะผู้น าเป็น
องค์ประกอบทางการบริหารอย่างหนึ่งที่มีความเป็นพลวัต กล่าวคือ มีการเคลื่อนไหวอยู่ในองค์การ
บางครั้งภาวะผู้น าช่วยกระตุ้นผู้ตามให้ท างานอย่างมีผลิตภาพสูง แต่บางครั้งภาวะผู้น า ก็ท าลายความ
เข้มแข็งขององค์การ ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ภาวะผู้น าสามารถส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การ  
(Trewatha and Newport, 1982 : 383)๕๓  

การที่ภาวะผู้น าเป็นแรงผลักดันที่เป็นพลวัต จึงท าให้ภาวะผู้น ามีสภาพที่ไม่แน่นอนขึ้นอยู่ กั บ
ความต้องการขององค์การและมวลสมาชิก ส าหรับองค์การที่เป็นทางการนั้นส่วนใหญ่แล้วบุคคล           
ผู้แสดงบทบาทผู้น าคือ ผู้บริหารที่เรียกชื่อต าแหน่งแตกต่างกันไป เช่น ผู้จัดการ ผู้บริหาร นักบริหาร
หัวหน้า อาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการ ฯลฯ บุคคลเหล่านี้ ต่างพยายามที่จะใช้อิ ทธิพลต่อสมาชิกของ
องค์การเพ่ือให้กระท าหรืองดเว้นการกระท าหรือแสดงบทบาทตามที่ก าหนด ในแต่ละสถานการณ์ผู้น า
จะใช้อิทธิพลเพ่ือกระตุ้นให้สมาชิกร่วมมือกันท างาน ในองค์การทั่วไปผู้น าที่ไม่เป็นทางการมักค านึงถึง
ความพึงพอใจของสมาชิกเป็นอันดับแรก ส่วนผู้น าที่เป็นทางการนอกจากจะค านึงถึงความพึงพอใจ
ของผู้ตามแล้ว ยังต้องค านึงถึงความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การด้วย ดังนั้น จะเห็นได้ว่าความ
แตกต่างของผู้น าทั้งสองประเภทนี้ไม่ได้ขึ้นอยู่กับต าแหน่งงาน แต่ขึ้นอยู่ กับขอบเขตของบทบาทของ
แต่ละคน ซ่ึงหมายความว่า ไม่ว่าใครจะท างานในต าแหน่งหรือหน้าที่ใดก็สามารถแสดงภาวะผู้น าได้
หากบุคคลนั้นแสดงบทบาทการน าและมีผู้ท าตามการน าของเขาในทุกองค์การ ภาวะผู้น าที่ประสบ
ความส าเร็จขึ้นอยู่กับความสามารถในการประยุกต์ทักษะที่ได้รับมาจากประสบการณ์ การเรียนรู้  และ
การสังเกต ภาวะผู้น าไม่ได้ขึ้นอยู่กับการใช้อ านาจตามต าแหน่ง (Authority) ความมีบารมี (Prestige) 
หรือพลังอ านาจ (power) อย่างใดอย่างหนึ่งโดยล าพังผู้น าที่มีประสิทธิผลมักจะลดสัดส่วนของการใช้
อ านาจตามต าแหน่งลงให้เหลือน้อยที่สุด สิ่งที่ผู้น าต้องการ คือ ความเห็นพ้องจากผู้ตามมากกว่าการ
บังคับให้ร่วมมือ จึงมีค ากล่าวทางการบริหารที่ว่า“ผู้บริหารที่เดินน าหน้าคือ ผู้น าแห่งความหวัง 
ผู้บริหารที่ชอบผลักหลังคือ ผู้บริหารที่หย่อนสมรรถภาพ” (The poor Manager Drives ; the 
Good Manager Leads) (Trewatha and Newport, 1982 ;  384)  

                                                                 
๕๓

 Trewatha, R. L., & Newport, G. M. (1982). Management (3rd ed.). Plano, TX: 
Business. 
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สมัยโบราณมนุษย์มีความเชื่อว่า การเป็นผู้น าเป็นเรื่องของความสามารถที่เกิดขึ้นเฉพาะตระกูล 
หรือเฉพาะบุคคลและสืบเชื้อสายกันได้ บุคลิกและลักษณะของการเป็นผู้น า เป็นสิ่งที่ มีมาแต่ก าเนิด
และเป็นคุณสมบัติเฉพาะตัว สามารถถ่ายทอดทางพันธุกรรมได้ ผู้ที่เกิดในตระกูลของผู้น าย่อมจะต้อง
มีลักษณะผู้น าด้วยแนวคิดเก่ียวกับผู้น าเริ่มเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย มีการศึกษาและรวบรวมทฤษฎี
เก่ียวกับภาวะผู้น า โดยแบ่งตามระยะการพัฒนา ดังนี้  

๑. ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู้น า (Trait Leadership Theories)  
๒. ทฤษฎีพฤติกรรมผู้น า (Behavioral Leadership Theories)  
๓. ทฤษฎีตามสถานการณ์ (Situational or Contingency Leadership Theories)  
๔. ทฤษฎีความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theories) 
 
๑. ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู้น า (Trait Leadership Theories)  
ระยะแรกของการศึกษาภาวะผู้ น าเริ่มในปี  ค.ศ. 1930- 1940 แนวคิดมาจากทฤษฎี            

มหาบุรุษ (Greatman Theory of Lleadership) ของกรีกและโรมันโบราณ มีความเชื่อว่า ภาวะผู้น า
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือโดยก าเนิด (Born Leader) ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้แต่สามารถ
พัฒนาขึ้นได้ ลักษณะผู้น าที่ดีและมีประสิทธิภาพสูงจะประกอบด้วย ความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพ
ซ่ึงแสดงถึงการเป็นผู้น าและต้องเป็นผู้ที่ มีความสามารถด้วย ผู้น าในยุคนี้ได้แก่ พระเจ้านโปเลียน             
ฮิตเลอร์ พ่อขุนรามค าแหงมหาราช สมเด็จพระนเรศวรมหาราช  พระเจ้าตากสินมหาราช เป็นต้น  
ตัวอย่างการศึกษาเก่ียวกับ Trait Theories ของ Gardner ได้แก่  

๑) The Tasks of Leadership : กล่าวถึงงานที่ผู้น าจ าเป็นต้องมี ๙ อย่าง ได้แก่  มีการ
ก าหนดเป้าหมายของกลุ่ม  มีบรรทัดฐานและค่านิยมของกลุ่ม  รู้จักสร้างและใช้แรงจูงใจ  มีการ
บริหารจัดการ มีความสามารถในการปฏิบัติการ  สามารถอธิบายได้ เป็นตัวแทนของกลุ่ม  แสดงถึง
สัญลักษณ์ของกลุ่ม และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

๒) Leader – Constituent Interaction เชื่อว่าผู้น า ต้องมีพลังวิเศษเหนือบุคคลอ่ืนหรือมี
อิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนๆเพ่ือที่สนองตอบความต้องการขั้นพ้ืนฐาน ความคาดหวังของบุคคล และผู้น า
ต้องมีความเป็นตัวของตัวเอง  สามารถพัฒนาตนเองและพัฒนาให้ผู้ตามมีความแข็งแกร่ง และ
สามารถยืนอยู่ด้วนตนเองอย่างอิสระทฤษฎีนี้พบว่า ไม่มีคุณลักษณะที่แน่นอนหรือชี้ชัดของผู้น า 
เพราะผู้น าอาจไม่แสดงลักษณะเหล่านี้ออกมา 

๒. ทฤษฎีพฤติกรรมผู้น า (Behavioral Leadership Theories) 
เป็นการพัฒนาในช่วงปี ค.ศ. 1950 – 1960 แนวคิดหลักของทฤษฎี คือ ให้มองในสิ่งที่ผู้น า

ปฏิบัติและชี้ให้เห็นว่าทั้งผู้น าและผู้ตามต่างมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน นักทฤษฎี ได้แก่ Kurt Lewin, 
Rensis Likert, Blake and Mouton  และ Douglas McGregor  
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 ๑) Kurt Lewin’ s Studies Lewin  แบ่งลักษณะผู้น าเป็น ๓ แบบ คือ  
     (๑) ผู้น าแบบอัตถนิยมหรืออัตตา (Autocratic Leaders) จะตัดสินใจด้วยตนเอง ไม่มี

เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แน่นอนขึ้นอยู่กับตัวผู้น าเอง คิดถึงผลงานไม่คิดถึงคน บางครั้งท าให้เกิด
ศัตรูได้ ผู้น าลักษณะนี้จะใช้ได้ดีในช่วงภาวะวิกฤตเท่านั้น ผลของการมีผู้น าลักษณะนี้จะท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีความเชื่อม่ันในตัวเอง และไม่เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรร  

     (๒) ผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders)  ใช้การตัดสินใจของกลุ่มหรือให้ผู้
ตามมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รับฟังความคิดเห็นส่วนรวม ท างานเป็นทีม มีการสื่อสารแบบ ๒ ทาง 
ท าให้เพ่ิมผลผลิตและความพึงพอใจในการท างาน บางครั้งการอิงกลุ่มท าให้ใช้เวลานานในการ
ตัดสินใจ  ระยะเวลาที่เร่งด่วนผู้น าลักษณะนี้ไม่เกิดผลดี    

     (๓) ผู้น าแบบตามสบายหรือเสรีนิยม (Laissez- Faire Leaders) จะให้อิสระกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเต็มที่ในการตัดสินใจแก้ปัญหา จะไม่มีการก าหนดเป้าหมายที่แน่นอน ไม่มีหลักเกณฑ์ 
ไม่มีระเบียบ จะท าให้เกิดความคับข้องใจหรือความไม่พอใจของผู้ร่วมงานได้และได้ผลผลิตต่ า การ
ท างานของผู้น าลักษณะนี้เป็นการกระจายงานไปที่กลุ่ม ถ้ากลุ่มมีความรับผิดชอบและมีแรงจูงใจใน
การท างานสูง สามารถควบคุมกลุ่มได้ดี มีผลงานและความคิดริเริ่มสร้างสรร  

ลักษณะผู้น าแต่ละแบบจะสร้างบรรยากาศในการท างานที่แตกต่างกัน ดังนั้นการเลือกใช้
ลักษณะผู้น าแบบใดย่อมขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ์ด้วย  

๒)  Likert’s Michigan Studies  
     (๑)  Rensis Likert และสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยมิชิแกนท าการวิจัยด้านภาวะ

ผู้น าโดยใช้เครื่องมือที่ Likertและกลุ่มคิดขึ้น ประกอบด้วย ความคิดรวบยอดเรื่อง ภาวะผู้น า 
แรงจูงใจ การติดต่อสื่อสาร การปฎิสัมพันธ์และการใช้อิทธิพล การตัดสินใจ การต้ังเป้าหมาย การ
ควบคุมคุณภาพและสมรรถนะของเป้าหมาย โดยแบ่งลักษณะผู้น าเป็น ๔ แบบ คือ  

            ก) แบบใช้อ านาจ (Explortive – Authoritative) ผู้บริหารใช้อ านาจเผด็จการสูง 
ไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชาเล็กน้อย บังคับบัญชาแบบขู่เข็ญมากกว่าการชมเชย การติดต่อสื่อสารเป็น
แบบทางเดียวจากบนลงล่าง การตัดสินใจอยู่ในระดับเบื้องบนมาก  

            ข) แบบใช้อ านาจเชิงเมตตา (Benevolent – Authoritative) ปกครองแบบพ่อ
ปกครองลูก ให้ความไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา จูงใจโดยการให้รางวัล แต่บางครั้งขู่ลงโทษ ยอมให้การ
ติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างสู่เบื้องบนได้บ้าง รับฟังความคิดเห็นจากผู้ใต้บังคับบัญชาบ้าง และบางครั้ง
ยอมให้การตัดสินใจแต่อยู่ภายใต้การควบคุมอย่างใกล้ชิดของผู้บังคับบัญชา  

            ค) แบบปรึกษาหารือ (Consultative – Democratic) ผู้บริหารจะให้ความ
ไว้วางใจ และการตัดสินใจแต่ไม่ทั้งหมด จะใช้ความคิดและความเห็นของ ผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ          
ให้รางวัลเพ่ือสร้างแรงจูงใจ จะลงโทษนานๆครั้งและใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการติดต่อสื่อสาร
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แบบ ๒ ทางจากระดับล่างขึ้นบนและจากระดับบนลงล่าง การวางนโยบายและการตัดสินใจมาจาก
ระดับบน ขณะเดียวกันก็ยอมให้การตัดสินใจบางอย่างอยู่ในระดับล่าง ผู้บริหารเป็นที่ปรึกษาในทุก
ด้าน  

             ง) แบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Participative – Democratic) ผู้บริหารให้ความ
ไว้วางใจ และเชื่อถือผู้ใต้บังคับบัญชา ยอมรับความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ มีการให้รางวัล
ตอบแทนเป็นความม่ันคงทางเศรษฐกิจแก่กลุ่ม มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม ต้ังจุดประสงค์ร่วมกัน      
มีการประเมินความก้าวหน้า มีการติดต่อสื่อสารแบบ ๒ ทางทั้งจากระดับบนและระดับล่าง ในระดับ
เดียวกันหรือในกลุ่มผู้ร่วมงานสามารถตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารได้ทั้งในกลุ่มผู้บริหารและกลุ่ม
ผู้ร่วมงาน Likert พบว่า การบริหารแบบที่ ๔ จะท าให้ผู้น าประสบผลส าเร็จและเป็นผู้น าที่ มี
ประสิทธิภาพ และยังพบว่าผลผลิตสูงขึ้นด้วย ซ่ึงความส าเร็จขึ้นกับการมีส่วนร่วมมากน้อยของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา  

๓) Blake and Mouton’s Managerial Grid  
    Blake and Mouton กล่าวว่า ภาวะผู้น าที่ ดีมีปัจจัย ๒ อย่างคือ คน (People) และ

ผลผลิต (Product) โดยก าหนดคุณภาพและลักษณะสัมพันธภาพของคนเป็น ๑ – ๙ และก าหนด
ผลผลิตเป็น ๑ – ๙ เช่นกัน และสรุปว่าถ้าคนมีคุณภาพสูงจะส่งผลให้ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพสูง
ตามไปด้วย เรียกรูปแบบนี้ว่า Nine-Nine Style (๙, ๙ style) ซ่ึงรูปแบบของการบริหารแบบตาข่าย
นี้จะแบ่งลักษณะเด่นๆของผู้น าไว้ ๕ แบบ คือ แบบมุ่งงานเป็นหลัก แบบมุ่งคนเป็นหลัก แบบมุ่งงาน
ต่ ามุ่งคนต่ า แบบทางสายกลาง และแบบท างานเป็นทีม ตามแนวคิดของ Blake and Mouton  
รูปแบบของผู้น ามี ๕ รูปแบบ ได้แก่  

     (๑)  แบบมุ่งงาน (Task–Oriented/Authority Compliance) แบบ ๙ , ๑ ผู้น าจะ         
มุ่งเอาแต่งานเป็นหลัก (Production Oriented) สนใจคนน้อย มีพฤติกรรมแบบเผด็จการ จะเป็นผู้
วางแผนก าหนดแนวทางการปฏิบัติ  และออกค าสั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม เน้นผลผลิต  ไม่
สนใจสัมพันธภาพของผู้ร่วมงาน ห่างเหินผู้ร่วมงาน  

    (๒) แบบมุ่งคนสูง (Country Club Management) แบบ ๑ , ๙ ผู้น าจะเน้นการใช้มนุษย
สัมพันธ์และเน้นความพึงพอใจของผู้ตามในการท างาน ไม่ค านึงถึงผลผลิตขององค์การ  ส่งเสริมให้ทุก
คนมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัวใหญ่ที่มีความสุข น าไปสู่สภาพการณ์สิ่งแวดล้อมและงานที่
น่าอยู่ จะมุ่งผลงานโดยไม่สร้างความกดดันแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยผู้บริหารมีความเชื่อว่า บุคลากรมี
ความสุขในการท างาน การนิเทศในการท างานควรมีเพียงเล็กน้อยไม่จ าเป็นต้องมีการควบคุมในการ
ท างาน ลักษณะคล้ายการท างานในครอบครัวท่ีมุ่งเน้นความพึงพอใจ ความสนุกสนานในการท างาน
ของผู้ร่วมงาน  เพ่ือหลีกเลี่ยงการต่อต้านต่างๆ  
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    (๓) แบบมุ่งงานต่ ามุ่งคนต่ า (Impoverished) แบบ ๑ , ๑ ผู้บริหารจะสนใจคนและสนใจ
งานน้อยมาก ใช้ความพยายามเพียงเล็กน้อยเพ่ือให้งานด าเนินไปตามที่ มุ่งหมาย และคงไว้ ซ่ึงสมาชิก
ภาพขององค์การ ผู้บริหารมีอ านาจในตนเองต่ า มีการประสานงานกับผู้ใต้บังคับบัญชาน้อยเพราะขาด
ภาวะผู้น า และมักจะมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท าเป็นส่วนใหญ่  

    (๔)  แบบทางสายกลาง ( Middle  of The Road Management) แบบ ๕ , ๕ ผู้บริหาร
หวังผลงานเท่ากับขวัญและก าลังใจของผู้ปฏิบัติงาน ใช้ระบบราชการที่มีกฎระเบียบแบบแผน ผลงาน
ได้จากการปฏิบัติตามระเบียบ โดยเน้นขวัญ ความพึงพอใจ หลีกเลี่ยงการใช้ก าลังและอ านาจ ยอมรับ
ผลท่ีเกิดขึ้นตามความคาดหวังของผู้บริหาร มีการจัดต้ังคณะกรรมการในการท างานหลี กเลี่ยงการ
ท างานที่เสี่ยงเกินไป มีการประนีประนอมในการจัดการกับความขัดแย้ง ผู้ร่วมงานคาดหวังว่า
ผลประโยชน์มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานที่ได้กระท าลงไป  

    (๕) แบบท างานเป็นทีม (Team  Management ) แบบ ๙,๙  ผู้บริหารให้ความสนใจทั้ง
เรื่องงานและขวัญก าลังใจผู้ใต้บังคับบัญชา  คือ ความต้องการขององค์การและความต้องการของ
คนท างานจะไม่ขัดแย้งกัน เน้นการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ บรรยากาศในการท างานสนุก  
ผลส าเร็จของงานเกิดจากความรู้สึกยึดม่ันของผู้ปฏิบัติในการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหว่างสมาชิก 
สัมพันธภาพระหว่างผู้บริหารกับผู้ตาม เกิดจากความไว้วางใจ เคารพนับถือซ่ึงกันและกัน  ผู้บริหาร
แบบนี้เชื่อว่า ตนเป็นเพียงผู้เสนอแนะหรือให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเท่านั้น อ านาจการวินิจฉัย
สั่งการและอ านาจการปกครองบังคับบัญชายังอยู่ที่ผู้ใต้บังคับบัญชา มีการยอมรับความสามารถของ
แต่ละบุคคล ก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการท างาน 

๔)  McGregor’s : Theory X and Theory Y  
     Douglas McGregor เป็นนักจิตสังคมชาวอเมริกา ซ่ึงทฤษฎีนี้ เก่ียวข้องกับทฤษฎี

แรงจูงใจและทฤษฎีความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมาสโลว์ ซ่ึง McGregor มีความเห็นว่า การท างาน
กับคนจะต้องค านึงถึง  ธรรมชาติของมนุษย์และพฤติกรรมของมนุษย์ คือ มนุษย์มีความต้องการ
พ้ืนฐาน และต้องการแรงจูงใจ ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพจะต้องให้สิ่งที่ผู้ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชา
ต้องการจึงจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความศรัทธา และกระตือรือร้นช่วยกันปฏิบัติงานให้บรรลุ
จุดมุ่งหมาย  

     Theory X  พ้ืนฐานของคน คือ ไม่ชอบท างาน พ้ืนฐานคนขี้ เกียจ อยากได้เงิน อยาก
สบาย เพราะฉะนั้นบุคคลกลุ่มนี้จ าเป็นต้องคอยควบคุมตลอดเวลา และต้องมีการลงโทษมีกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัด  

      Theory Y เป็นกลุ่มที่มองในแง่ดี มีความตระหนักในหน้าที่ความรับผิ ดชอบ เต็มใจ
ท างาน มีการเรียนรู้ มีการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน มีความคิดสร้างสรร และมีศักยภาพในตนเอง 

๓. ทฤษฎีตามสถานการณ์  (Situational or Contingency  Leadership Theories)  
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เป็นทฤษฎีที่น าปัจจัยสิ่งแวดล้อมของผู้น ามาพิจารณาว่ามีความส าคัญต่อความส าเร็จของ
ผู้บริหาร ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมหรือสถานการณ์ที่อ านวยให้ ได้แก่  

๑) แนวคิดทฤษฎี 3 – D Management Style เรดดิน เพ่ิมมิติประสิทธิผลเข้ากับมิติ
พฤติกรรมด้านงาน  และมิติพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ เรดดินกล่าวว่าแบบภาวะผู้น า ต่างๆอาจมี
ประสิทธิผลหรือไม่ก็ได้ขึ้นอยู่ กับสถานการ ณ์ ซ่ึงประสิทธิผลจะหมายถึง การที่ผู้บริหารประสบ
ความส าเร็จในผลงานตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่มีอยู่  แบบภาวะผู้น าจะมีประสิทธิผล
มากหรือน้อยไม่ได้ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการบริหารที่มุ่งงานหรือมนุษยสัมพันธ์ ซ่ึงแบบภาวะผู้น า กับ
สถานการณ์ที่เข้ากันได้อย่างเหมาะสม เรียกว่า มีประสิทธิผล แต่ถ้าไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ 
เรียกว่า ไม่มีประสิทธิผล และ เรดรินยังแบ่งผู้น าออกเป็น ๔ แบบ   

ผู้น าที่ไม่มีประสิทธิภาพลักษณะพ้ืนฐานภาวะผู้น า  ผู้น าที่มีประสิทธิภาพ  
    (๑) Deserter คือ ผู้น าแบบละทิ้งหน้าที่และหนีงาน Separated Bureaucrat คือ 

ท างานแบบเครื่องจักรไม่มีความคิดสร้างสรรให้งานเสร็จไปวันๆ  
    (๒) Autocrat คือ ผู้น าที่ เ อาแ ต่ผลของงานอย่างเ ดียว  Dedicated Benevolent 

Autocrat คือ มีความเมตตากรุณาผู้ร่วมงานมากขึ้น  
    (๓) Missionary คือ เห็นแก่สัมพันธภาพเสียสละท าคนเดียวจึงได้คุณภาพงานต่ าRelated 

Developer คือ ต้องรู้จักพัฒนาผู้ตามให้มีความรับผิดชอบงานมากขึ้น   
    (๔) Compromiser คือ ผู้ประนี ประนอมทุกๆเรื่อง Integrated  Executive คือ ต้องมี

ผลงานดีเลิศและสัมพันธภาพก็ดีด้วย  
เรดดิน  กล่าวว่า  องค์ประกอบที่ส าคัญในการระบุสถานการณ์มี ๕ ประการ คือ เทคโนโลยี 

ปรัชญาองค์การ ผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน และผู้ใต้บังคับบัญชา และเรดดินได้เสนอแนะว่า
องค์ประกอบทางสถานการณ์ที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบภาวะผู้น าที่ เหมาะสม ได้แก่ องค์ประกอบทาง
เทคโนโลยี องค์การ และคน ดังนั้นในการบริหารจึงขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่จะใช้วิจารณญาณพิจารณาว่า
จะยึดองค์ประกอบตัวใดเป็นหลักในการใช้รูปแบบภาวะผู้น าได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด   

๒) Theory Z Organization  William Ouchi เชื่อว่า มนุษย์ทุกคนมีความคิดสร้างสรรค์
และความดีอยู่ในตัว ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการพัฒนางาน และมีการกระจาย
อ านาจไปสู่ส่วนล่าง (Decentralization) และพัฒนาถึงคุณภาพชีวิต  ผู้น าเป็นเพียงผู้ที่คอยช่วย
ประสานงาน ร่วมคิดพัฒนาและใช้ทักษะในการอยู่ร่วมกัน   

๓)  Life – Cycle Theories Hersey and Blanchand ได้เสนอทฤษฎีวงจรชีวิต โดยได้รับ
อิทธิพลจากทฤษฎีเรดดินและยังยึดหลักการเดียวกัน คือ แบบภาวะผู้น าอาจมีประสิทธิผลหรือไม่ก็ได้ 
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ องค์ประกอบของภาวะผู้น าตามสถานการณ์ตามทฤษฎีของเฮอร์เซย์และ     
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บลันชาร์ด ประกอบด้วย ปริมาณการออกค าสั่ง ค าแนะน าต่างๆหรือพฤติกรรมด้านงาน  ปริมาณการ
สนับสนุนทางอารมณ์ สังคม หรือพฤติกรรมด้านมนุษยสัมพันธ์ ความพร้อมของผู้ตามหรือกลุ่มผู้ตาม 
เฮอร์เซย์และบลันชาร์ด แบ่งภาวะผู้น าออกเป็น  ๔ แบบ คือ  

    (๑) ผู้น าแบบบอกทุกอย่าง (Telling) ผู้น าประเภทนี้จะให้ค าแนะน าอย่างใกล้ชิดและดูแล
ลูกน้องอย่างใกล้ชิด เหมาะสมกับผู้ตามที่มีความพร้อมอยู่ในระดับที่ ๑ คือ(M1) บุคคลมีความพร้อม
อยู่ในระดับต่ า  

    (๒) ผู้น าแบบขายความคิด (Selling) ผู้น าประเภทนี้จะคอยชี้แนะบ้างว่าผู้ตามขาด
ความสามารถในการท างาน แต่ถ้าผู้ตามได้รับการสนับสนุนให้ท าพฤติกรรมนั้นดดยการให้รางวัลก็จะ
ท าให้เกิดความเต็มใจที่จะรับผิดชอบงาและกระตือรือร้นที่จะท างานมากขึ้น ผู้บริหารจะใช้วิธีการ
ติดต่อสื่อสารแบบ ๒ ทาง และต้องคอยสั่งงานโดยตรง อธิบายให้ผู้ตามเข้าใจ จะท าให้ผู้ตามเข้าใจ
และตัดสินใจในการท างานได้ดี เหมาะกับผู้ตามที่มีความพร้อมในการท างานอยู่ในระดับที่ ๒ คือ (M๒) 
บุคคลมีความพร้อมอยู่ในระดับต่ าถึงปานกลาง  

    (๓) ผู้น าแบบเน้นการท างานแบบมีส่วนร่วม ( Participation) ผู้น าประเภทนี้จะคอย
อ านวยความสะดวกต่างๆในการตัดสินใจ มีการซักถาม มีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทางหรือรับฟังเรื่องราว 
ปัญหาต่างๆจากผู้ตาม คอยให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆทั้งทางตรงและทางอ้อม ท าให้ผู้ตาม
ปฏิบัติงานได้เต็มความรู้ความสามารถและมีประสิทธิภาพ เหมาะกับผู้ตามที่มีความพร้อมอยู่ในระดับ 
๒ (M๓) คือความพร้อมของผู้ตามอยู่ในระดับปานกลางถึงระดับสูง ซ่ึงเป็นบุคคลที่มีความสามารถแต่
ไม่เต็มใจที่จะรับผิดชอบงาน  

    (๔) ผู้น าแบบมอบหมายงานให้ท า ( Delegation) ผู้บริหารเพียงให้ค าแนะน าและ
ช่วยเหลือเล็กๆน้อยๆ  ผู้ตามคิดและตัดสินใจเองทุกอย่าง เพราะถือว่าผู้ตามที่มีความพร้อมในการ
ท างานระดับสูงสามารถท างานให้มีประสิทธิภาพได้ดี เหมาะกับผู้ตามที่มีความพร้อมอยู่ในระดับ ๔ 
(M๔) คือ ความพร้อมอยู่ในระดับสูง ซ่ึงเป็นบุคคลที่มีทั้งความสามารถและเต็มใจหรือม่ันใจในการ
รับผิดชอบการท างาน   

๔) Fiedler’s Contingency Model of Leadership Effectiveness  Fiedler กล่าวว่า 
ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพต้องประกอบด้วยปัจจัย ๓ ส่วน คือ  

    (๑)  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้ตาม บุคลิกภาพของผู้น า มีส่วนส าคัญ ที่จะท าให้
กลุ่มยอมรับ  

    (๒)  โครงสร้างของงาน งานที่ให้ความส าคัญ เก่ียวกับโครงสร้างของงานอ านาจของผู้น า
จะลดลง แต่ถ้างานใดต้องใช้ความคิด การวางแผน  ผู้น าจะมีอ านาจมากขึ้น  

    (๓)  อ านาจของผู้น า ผู้น าที่ดีที่สุด คือ ผู้ที่เห็นงานส าคัญที่สุด  แต่ถ้าผู้น าที่จะท าเช่นนี้ได้
ผู้น าต้องมีอ านาจและอิทธิพลมาก แต่ถ้าผู้น ามีอิทธิพลหรืออ านาจไม่มากพอจะกลายเป็นผู้น าที่ เห็น
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ความส าคัญของสัมพันธภาพระหว่างผู้น าและผู้ตามมากกว่าเห็นความส าคัญของงาน 
  ทฤษฎีของ Fiedler๕๔ ภาวะผู้น าที่ มีประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิภาพขึ้นอยู่ กับ
สถานการณ์ ถ้าสัมพันธภาพของผู้น าและผู้ตามดี  และมีโครงสร้างของงานชัดเจน ผู้น าจะสามารถ
ควบคุมสถานการณ์ขององค์กรได้ 

๔. ทฤษฎีความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theories) 
 จากสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีการแข่งขันเพ่ือชิงความเป็นเลิศ ดังนั้น
วิธีที่จะท าให้ผู้บริหารประสบความส าเร็จสูงสุด คือ ผู้บริหารต้องเปลี่ยนแปลงตนเอง เบิร์นส์ 
(Burns)๕๕ เสนอความเห็นว่า การแสดงความเป็นผู้น ายังเป็นปัญหาอยู่จนทุกวันนี้  เพราะบุคคลไม่มี
ความรู้เพียงพอในเรื่องกระบวนการของความเป็นผู้น า เบิร์นส์ อธิบายความเข้าใจในธรรมชาติของ
ความเป็นผู้น าว่าต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความแตกต่างระหว่างความเป็นผู้น า กับอ านาจที่มีส่วนสัมพันธ์
กับผู้น าและผู้ตาม  อ านาจจะเกิดขึ้นเม่ือผู้น าจัดการบริหารทรัพยากร โดยเข้าไปมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของผู้ตามเพ่ือบบรลุเป้าหมายที่ตนหวังไว้ ความเป็นผู้น าจะเกิดขึ้นเม่ือการบริหารจัดการท า
ให้เกิดแรงจูงใจ และน ามาซ่ึงความพึงพอใจต่อผู้ตาม ความเป็นผู้น าถือว่าเป็นรูปแบบพิเศษของการใช้
อ านาจ (Special form of Power)  

เบิร์นส์ (Burns)๕๖ ได้เสนอทฤษฎีความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership 
Theory) เดิม เบิร์น เชื่อว่า ผู้บริหารควรมีลักษณะความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมาย ( Transactional 
Leadership) โดยอธิบายว่า เป็นวิธีการที่ผู้บริหารจูงใจผู้ตามให้ปฏิบัติตามที่คาดหวังไว้ ด้วยการระบุ
ข้อก าหนดงานอย่างชัดเจน และให้รางวัล  เพ่ือการแลกเปลี่ยนกับความพยายามที่จะบรรลุเป้าหมาย
ของผู้ตาม  การแลกเปลี่ยนนี้จะช่วยให้สมาชิกพึงพอใจในการท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายของ
งาน ความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมายจะมีประสิทธิภาพสูงภายใต้สภาพแวดล้อมที่ ค่อนข้างคงที่  ผู้บริหาร
จะใช้ความเป็นผู้น าแบบนี้ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งที่
ค่อนข้างลั้น แต่เม่ือสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว   

ปัจจุบันแต่ละองค์การมีการแข่งขันมากขึ้น เบิร์นส์ จึงได้เสนอวิธีการของความเป็นผู้น าแบบ
ใหม่ที่สามารถจูงใจให้ผู้ตามปฏิบัติงานได้มากกว่าที่คาดหวังไว้ เรียกว่า  ความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป 
(Transformational Leadership Theory) การที่ผู้น าและผู้ตามช่วยเหลือซ่ึงกันและกันเพ่ือยกระดับ
ขวัญและแรงจูงใจของแต่ละฝ่ายให้สูงขึ้น แนวคิดใหม่ของ เบิร์นส์ เชื่อว่า ความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมาย
กับความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป เป็นรูปแบบที่แยกจากกันโดยเด็ดขาด และการแสดงความเป็นผู้น าที่ มี

                                                                 
๕๔Fiedler, F. E. (1967). A theory of leadership effectiveness. New York: McGraw-Hill. 
๕๕Burns, J. M. (1978). Leadership. New York: Harper and Row. 
๕๖ Burns, J. M. (1978). Leadership. New York: Harper and Row. 
 



๙๘ 

 

 
 

ประสิทธิภาพส าหรับสถานการณ์ปัจจุบัน คือ การแสดงพฤติกรรมความเป็นผู้น าในเชิงปฏิรูป เบิ ร์นส์ 
สรุปลักษณะผู้น าเป็น ๓ แบบ ได้แก่  

๑) ผู้น าการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ผู้น าที่ ติดต่อกับผู้ตามโดยกา ร
แลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน และสิ่งแลกเปลี่ยนนั้นต่อมากลายเป็นประโยชน์ร่วมกัน ลักษณะนี้พบได้ใน
องค์กรทั่วไป เช่น ท างาน ดีก็ได้เลื่อนขั้ น ท างานก็ จะได้ค่า จ้างแร งงาน และในการเลือกต้ั ง
ผู้แทนราษฎรมีข้อแลกเปลี่ยนกับชุมชน เช่น ถ้าตนได้รับการเลือกต้ังจะสร้างถนนให้ เป็นต้น  

๒) ผู้น ากา รเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ผู้น าที่ตระหนักถึงควา ม
ต้องการของผู้ตาม พยายามให้ผู้ตามได้รับการตอบสนองสูงกว่าควา มต้องการของผู้ตาม เน้นการ
พัฒนาผู้ตาม กระตุ้นและยกย่องซ่ึงกันและกันจนเปลี่ยนผู้ตามเป็นผู้น า และมีการเปลี่ยนต่อๆกันไป 
เรียกว่า Domino Effect ต่อไปผู้น าการเปลี่ยนแปลงก็จะเปลี่ยนเป็นผู้น าจริยธรรม ตัวอย่างผู้น า
ลักษณะนี้ ได้แก่ ผู้น าชุมชน  

๓) ผู้น าจริยธรรม (Moral Leadership) ผู้น าที่สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่
สอดคล้องกับความต้องการของผู้ตาม ซ่ึงผู้น าจะมีความสัมพันธ์กับผู้ตามในด้านความต้องการ 
(Needs) ความปรารถนา (Aspirations) ค่านิยม (Values) และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือ ความเป็น
ธรรมและความยุติธรรมในสังคม ผู้น าลักษณะนี้ มุ่งไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ตอบสนองความต้องการ 
และความจ าเป็นอย่างแท้จริงของผู้ตาม ตัวอย่างผู้น าจริยธรรมที่ส า คัญ คือ พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ท่านทรงเป็นนักวางแผนและมองการณ์ไกล น ามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลง เช่น 
โครงการอีสานเขียว โครงการน้ าพระทัยจากในหลวง โครงการแก้มลิง เป็นต้น  

ปี ค.ศ. ๑๙๘๕ แบสส์ (Bass)๕๗ พบว่า แนวคิดพฤติกรรมความเป็นผู้น าของเขาขัดแย้งกับ
แนวคิดของเบิร์นส์ ซ่ึง แบสส์ พบว่า พฤติกรรมของผู้น าในการน ากลุ่มให้ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง
ให้ได้ผลดียิ่งขึ้นหรือให้ได้ผลเกินความคาดหวัง ผู้น าจะต้องแสดงความเป็นผู้น าทั้ง ๒ ลักษณะร่วมกัน 
คือ ความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมาย และความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป โดยทิศทางการแสดงพฤติกรรมความ
เป็นผู้น าจะออกมาในสัดส่วนของ ความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูปหรือเชิงเป้าหมายมากน้อยเพียงใดน้ันขึ้น           
อยู่กับ  

๑)  สิ่งแวดล้อมภายนอกองค์กร ได้แก่ เศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงในสังคม วัฒนธรรม และ
ประเพณีของแต่ละท้องถิ่น  

๒) สิ่งแวดล้อมภายในองค์กร  ได้แก่ งาน เพ่ือนร่วมงาน ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา 
และวัฒนธรรมองค์กร  

                                                                 
๕๗ Bass, B.M. (1985). Leadership and performance beyond expectations. New York : 

The Free Press. 



๙๙ 

 

 
 

๓) คุณลักษณะส่วนตัวของผู้น าเอง ได้แก่ บุคลิกภาพ ความสามารถเฉพาะบุคคล และความ
สนใจของแต่ละบุคคล  

ความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership) ตามแนวคิดของแบสส์ หมายถึง 
การที่ผู้น าให้ความช่วยเปลือเก้ือกูลแก่ผู้ตามเพ่ือให้เกิดขวัญและแรงใจในระดับที่สูงขึ้น ผู้น าสามารถ
ท าให้ผู้ตามเกิดแรงดลใจในการท างาน และพยายามที่จะท างานให้ได้มากกว่าที่คาดหวังไว้ ซ่ึง  ความ
เป็นผู้น าเชิงปฏิรูป ประกอบด้วย  

๑) บุคลิกภาพที่น่านับถือ (Charisma)  
๒) การยอมรับความแตกต่างของบุคคล (Individualized Consideration)   
๓)  การกระตุ้นให้ใช้สติปัญญา (Intellectual Stimulation)   
ความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมาย (Transactional Leadership) หมายถึง การที่ผู้น าชี้แนะหรือจูง

ใจให้ผู้ตามปฏิบัติตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยระบุความชัดเจนด้านบทบาท โครงสร้างงานและสิ่งที่
ต้องการจากงานซ่ึงจะแลกเปลี่ยนกันด้วยสิ่งตอบแทนที่ผู้ตามต้องการ เพ่ือเป็นแรงผลักดันให้ งาน
บรรลุจุดมุ่งหมายตามที่คาดหวังไว้ แบสส์ได้เสนอแนวทาง ๒ ประการ ในการแสดงความเป็นผู้น า
เชิงเป้าหมาย  

๑)  การให้รางวัลตามสถานการณ์ (Contingent Reward)  
๒)  การจัดการโดยยึดกฎระเบียบ (Management by Exception)  
การแยกผู้น าเชิงปฏิรูป และผู้น าเชิงเป้าหมาย แยกที่ความสามารถในการกระตุ้นให้ผู้ตามเกิด

สติปัญญา รู้จักคิดแก้ปัญหาเก่าในแนวทางใหม่ มีความคิดสร้างสรรค์ มีโลกทัศน์ที่กว้างไกลในการ
ท างาน เพราะผู้น าเชิงปฏิรูปจะไม่ยินดีกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและพยายามที่จะหาวิถีทาง
ใหม่ในการท างาน เพ่ือให้งานประสบความส าเร็จมากที่สุดเท่าที่โอกาสจะอ านวยให้เขาท าได้ ในขณะที่
ผู้น าเชิงเป้าหมายยังคงให้ความส าคัญอยู่กับการคงสภาพของระบบการท างานในปัจจุบันต่อไป เพ่ือให้
งานส าเร็จไปแบบวันต่อวัน ม่ันคง และไม่เสี่ยง 
 กล่าวโดยสรุปว่าการเป็นผู้น าเป็นเรื่องของความสามารถที่เกิดขึ้นเฉพาะตระกูล หรือ
เฉพาะบุคคลและสืบเชื้อสายกันได้ บุคลิกและลักษณะของการเป็นผู้น า เป็นสิ่งที่ มีมาแต่ก าเนิดและ
เป็นคุณสมบัติเฉพาะตัว สามารถถ่ายทอดทางพันธุกรรมได้ ผู้ที่ เกิดในตระกูลของผู้น าย่อมจะต้องมี
ลักษณะผู้น าด้วยแนวคิดเก่ียวกับผู้น า 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 

 

 
 

ตารางท่ี ๒.๑๑  สรุปเก่ียวกับทฤษฎีภาวะผู้น า 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๑ 
 
 

Trewatha and 

Newport, 1982 : 383 

รวบรวมทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู้น า โดยแบ่งตามระยะการพัฒนา 
ดังนี้  
๑. ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู้น า (Trait Leadership 

Theories)  
๒. ทฤษฎีพฤติกรรมผู้น า (Behavioral Leadership 

Theories)  
๓. ทฤษฎีตามสถานการณ์ (Situational or Contingency 

Leadership Theories)  
๔. ทฤษฎีความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational 

Leadership Theories) 

๒ 
 

Burns, J. M. (1978).  ผู้บริหารควรมีลักษณะความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมาย 

(Transactional Leadership) 

๓ Bass, B.M. (1985) พฤติกรรมของผู้น าในการน ากลุ่มให้ปฏิบัติงานอย่างใดอย่าง
หนึ่งให้ได้ผลดียิ่งขึ้นหรือให้ได้ผลเกินความคาดหวัง ผู้น าจะต้อง
แสดงความเป็นผู้น าทั้ง ๒ ลักษณะร่วมกัน คือ ความเป็นผู้น า
เชิงเป้าหมาย และความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป 

 
            ๒.๒.๓ ทฤษฎีการเมือง 

  ทฤษฎีการเ มืองมีต้นก า เนิดมาจากการที่มนุษย์ เป็นสัตว์โลกที่มีความคิด รู้จักแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การด ารงชีวิตของตนมีความสุขและสะดวกสบาย สถาบันทางสังคม
อันได้แก่ครอบครัว, รัฐ, กฎหมาย, ศาสนาฯลฯ ก าเนิดขึ้นมาตามธรรมชาติด้วยสัญชาตญาณของ
มนุษย์และผ่านการพัฒนาเป็นเวลาหลายสิบศตวรรษ จนเป็นสถาบันที่ยืนยงตราบเท่าทุกวันนี้  สถาบัน
ทางสังคมเหล่านี้ล้วนแต่มีส่วนช่วยในการค้ าจุนชีวิตและเผ่าพันธุ์ของคน ตลอดจนเสริมสร้างความสุข
และความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต แต่คนเป็นผู้ที่ มีความคิด ดังนั้นในกระบวนการพัฒนาแห่ง
ความคิดของมนุษย์ จึงเป็นสิ่งหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่มนุษย์จะต้องต้ังข้อสังเกตค้นคว้าสอบสวนสถาบันทาง
สังคมเหล่านี้ พยายามค้นหาจุดก าเนิด, ต้ังปัญหาโต้แย้งหรือสนับสนุนกลไกต่างๆ ของสังคม รวมทั้ง
การเสนอความคิดปฏิรูปหรือสร้างสรรค์เพ่ือที่จะให้ตนและเพ่ือนร่วมสังคมประสบความสุขแห่งชีวิต 
สิ่งเหล่านี้คือจุดเริ่มต้น และน าไปสู่วิชาทฤษฎีการเมือง 

 



๑๐๑ 

 

 
 

๑. ความหมายและลักษณะของทฤษฎีการเมือง 
 ๑)  ทฤษฎีการเมือง (Political Theory) เป็นสาขาหนึ่งของรัฐศาสตร์ และถือเป็นสาขา
หนึ่งของ วิชาปรัชญา ด้วย ในการศึกษาทฤษฎีการเมืองนั้นมีศัพท์เฉพาะหลายค าที่ เก่ียวข้องด้วยและ
ควรทราบความหมาย ศัพท์เหล่านี้ได้แก่ ความคิดทางการเมือง,ปรัชญาการเมือง,อุดมการณ์ทาง
การเมือง สังกัปทางการเมืองและสิทธิการเมือง 
     (๑)  ความคิดทางการเมือง (Political Thought) หมายถึง ความคิดที่เก่ียวกับเรื่อง
การเมืองอย่างกว้างๆ ความคิดทางการเมืองที่ใช้ตามนัยแห่งภาษาอังกฤษนี้ เป็นเสมือนยาหม้อใหญ่ที่
รวมหลา ยๆ อย่า งเข้าด้วยกัน ความคิดทางการเ มืองมีแนวโน้มหนักไปในทางด้านพรรณนา 
(descriptive) และมักเน้นหนักความคิดเชิงประวัติศาสตร์ คือเรียงล าดับว่าใครคิดอย่างใดเม่ือใด ปกติ
ไม่ค่อยมีการแยกเป็นหัวข้อวิเคราะห์ 
     (๒)  ปรัชญาการเมือง (Political Philosophy) เป็นการศึกษาการเมืองในระดับ
ลึกซ้ึงและเก่ียวโยงกับสาขาวิชาอ่ืนด้วย เพ่ือให้รู้แจ้ง ปรัชญาการเมืองมักเน้นหลักจริยธรรม ซ่ึงเป็น
เสมือนหลักการหรือเหตุผลท่ีถูกต้องและมีคุณธรรม ถือเป็นรากฐานของระบบการเมืองแต่ละแบบ 
ปรัชญาการเมือง “อาจมีลักษณะที่ไม่เป็นวิทยาศาสตร์ คือ เป็นข้อคิดที่อาจพิสูจน์ไม่ได้ และมุ่งค้นหา
สิ่งต่างๆ หรือหาความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งต่างๆ ในส่วนที่วิทยาศาสตร์เข้าไปไม่ถึง” 

(๓)  อุดมการณ์ทางการเมือง (Political Ideology) มักใช้ในรูปของความเชื่อและ
ความคิดในระดับไม่ลึกซ้ึงนัก เน้นความเชื่อศรัทธามากกว่าหลักเหตุผล แต่อุดมการณ์ทางการเมืองมี
ผลในการยึดถือและมักเป็นพลังผลักดันให้เกิดการกระท า หรือความเคลื่อนไหวทางการเมือง 
อุดมการณ์ไม่จ าเป็นต้องเป็นสิ่งที่ถูกต้องหรือยึดหลักศีลธรรมและคุณธรรม แต่เป็นความคิดหรือความ
เชื่อที่ปลูกฝังเพ่ือให้เกิดผลทางการเมือง 

(๔)  สังกัปทางการเมือง (Political Concepts) หมายถึงความคิดหรือทรรศนะ
เก่ียวกับศัพท์เชิงนามธรรมทางการเมือง เช่น ความยุติธรรม,จุดมุ่งหมายแห่งรัฐ,ผู้ปกครองที่ ดี, สิทธิ, 
เสรีภาพ, ความม่ันคงแห่งรัฐ เป็นต้น ศัพท์เหล่านี้มีความหมายไปหลายทางตามความเข้าใจหรือการ
พิจารณาของแต่ละคนทฤษฎีการเมืองเป็นการพยายามหาความเก่ียวโยงระหว่างสังกัปต่างๆ ดังกล่าว
โดยให้ต้องด้วยเหตุผลและความเหมาะสม 

(๕)  ลัทธิการเมือง (Political Ism) ได้แก่ หลักการทางการเมืองซ่ึงมีลักษณะผสม 
ผเสจากความคิดหรือทฤษฎีของเมธี หลายท่านประกอบกันเป็นแนวความคิดเก่ียวกับระบบการเมือง 
ชี้แนะการจัดวางอ านาจ,โครงสร้างทางการเมือง, ความเก่ียวพันระหว่างองค์การที่ใช้ อ านาจกับบุคคล
,และประโยชน์คุณค่าที่จะบังเกิดขึ้นในการปฏิบัติตามลัทธิ อย่างไรก็ตาม “ลัทธิการเมืองหนึ่งๆ อาจ
น าเอาความคิดจากปรัชญาการเมืองหลายความคิดมาผสมผสานกันก็ได้ หรือปรัชญาการเมืองหนึ่งๆ  
อาจก่อให้เกิดลัทธิการเมืองมากกว่าหนึ่งลัทธิได้” 
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 ๒) นิยามของค าว่า “ทฤษฎีการเมือง” นั้น มีผู้ให้ไว้ต่างๆ กันขึ้นอยู่กับทรรศนะของผู้ให้
ว่าจะมองในรูปใดหรือแง่ใด บางคนเสนอค านิยามที่เน้นความหมายที่มีลักษณะเป็นการศึกษาข้อเขียน
การเมืองสมัยต่างๆ แต่ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะให้ความหมายของทฤษฎีการเมืองในทรรศนะแบบ
ศาสตร์มากขึ้นในที่นี้ จะหยิบยกนิยามแบบต่างๆ มาเสนอ เพ่ือจะให้เห็นความหลากหลายของ
ความหมายของทฤษฎีการเมือง 
        (๑) ยอร์ช แคทเท็บ (George Kateb) เขียนไว้ ความว่า ทฤษฎีการเมืองคือ 
ข้อเขียนซ่ึงเสนอทรรศนะหรือแนวความคิดที่ คิดว่าดีและถูกต้องเก่ียวกับการจัดโครงสร้างทาง
การเมือง ทฤษฎีการเมืองเสนอบรรยากาศการเมืองในความคิดฝันที่มีลักษณะเป็นคุณธรรมในเนื้อหา,
ครอบคลุมครบถ้วนในกระบวนความ, มีความเป็นปรัชญาในหลักการ, และน่าจะเป็นได้ในความเป็น
จริง อย่างไรก็ตามทฤษฎีการเมืองอาจแสดงลักษณะทางจิตวิทยาหรือสังคมวิทยาก็ได้ 

(๒) รอเบอร์ต อี. เมอร์ฟ่ี (Robert E. Murphy) ให้ทรรศนะว่า ทฤษฎีการเมือง
เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ความคิดหรือปรัชญาเก่ียวกับการเมืองการปกครอง นักทฤษฎี
การเมืองมุ่งม่ันที่จะท าความเข้าใจและตีค่าข้อมูลความจริงทั่วไปที่มีความสัมพันธ์กับการก าหนด
สมมุติฐาน (hypothesis) เก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมืองและคุณค่าทางสังคม 

(๓) เอ็ดเวอร์ด ซี. สมิธ (Edward C. Smith) และอาร์โนลด์ เจ. เซอร์เชอร์ 
(Arnold J. Zurcher) เสนอค าจ ากัดความที่ดูจะครอบคลุมลักษณะและขอบเขตของทฤษฎีการเมือง
ไว้ได้ทั้งหมด โดยให้ไว้ว่า ทฤษฎีการเมืองคือ “ส่วนทั้งหมดของค าสอน (Doctrine) ที่ เก่ียวข้องกับ
ก าเนิด, รูปแบบ, พฤติกรรมและจุดมุ่งหมายของรัฐ ส่วนของค าสอนนี้อาจแบ่งลักษณะออกเป็น
ประเภทได้ดังนี้ จริยธรรม, จินตนาการ, สังคมวิทยา, กฎหมาย และวิทยาศาสตร์” สมิธและเซอร์เชอร์
ให้ อรรถาธิบายเก่ียวกับลักษณะต่างๆ ดังนี้ 
  -  ลักษณะแบบจริยธรรม (Ethical) ได้แก่ส่วนของทฤษฎีการเมืองที่
เก่ียวข้องกับสิ่งใดควรท าหรือไม่ควรท า, ถูกต้องหรือไม่ถูกต้องในกิจกรรมทางการเมือง 

-  ลักษณะแบบจินตนาการ (Speculative) คือส่วนที่เป็นความคิดฝัน 
หรือมโนภาพที่ยังไม่ปรากฏเป็นจริงขึ้นมา เช่น การใฝ่ฝันถึงรัฐในอุดมคติหรือการ วาดภาพเลิศนครใน
จินตนาการ 

-  ลักษณะเชิงสังคมวิทยา (Sociological) เป็นส่วนของทฤษฎีการเมืองที่
เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์หรือทดลองเปรียบเทียบเพ่ือแสวงหาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับส่วนอ่ืนๆ 
ของสังคม หรือการวิเคราะห์รัฐในรูปของการรวมตัวทางสังคม 

-  ลักษณะแบบกฎหมาย (Legal) ได้แก่ส่วนที่ศึกษาเก่ียวกับธรรมชาติของ
กฎหมาย, สังกัปของกฎหมาย, และสถานะทางกฎหมาย ซ่ึงเกิดขึ้นมาจากสถาบันต่างๆ และเป็น
เสมือนเครื่องมือที่จะกระจายและควบคุมการใช้อ านาจทางการเมือง 
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- ลักษณะแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific) ได้แก่ทฤษฎีที่ เกิดจากกา ร
สังเกตการณ์, การทดลอง, เปรียบเทียบพฤติกรรมการเมืองเพ่ือจะค้นหาแนวโน้มและความน่าจะ
เป็นไป การศึกษาสาเหตุและธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ฯลฯ เป็นต้น 
 ๓) ความแตกต่างระหว่างทฤษฎีการเมืองกับปรัชญาทางการเมือง ไม่ค่อยจะเด่นชัดนัก
เพราะทฤษฎีกับปรัชญามีลักษณะใกล้เคียงกันมาก ข้อแตกต่างอยู่ตรงที่ปรัชญามีขอบเขตกว้างขวาง
กว่าทฤษฎี “ปรัชญาทางการเมืองมักจะมุ่งอธิบายปรากฎการณ์ทั้งหลายทั้งปวงทางการเมือง ซ่ึงต่าง
กับทฤษฎีการเมืองซ่ึงมุ่งอธิบาย ปรากฎการณ์ หรือหลักการบางประการ” และหลักการของปรัชญา
เน้นทางจริยธรรมในขณะที่ทฤษฎีอาจไม่พิจารณาหลักจริยธรรมเลยก็ได้ นอกจากนี้การศึกษาใน
ลักษณะปรัชญาจะลึกซ้ึงและเก่ียวโยงกับศาสตร์อ่ืนๆ ด้วย ผิดกับทฤษฎีที่ เป็นเพียงการศึกษาสังกัป
กลุ่มหนึ่งๆ ว่ามีความเก่ียวพันเป็นปัจยการอย่างไรคือเน้นเฉพาะเรื่อง ตัวอย่างคือ 
 ในระดับทฤษฎีรัฐศาสตร์ อาจกล่าวได้ว่าพรรคการเ มืองในระบบพหุพรรคหรือระบบ
หลายพรรคมีแนวโน้มที่จะค่อยวิวัฒนาการกลายมาเป็นระบบสองพรรค  
 ในระดับปรัชญา อาจกล่าวว่า หลังจากพิจารณาศาสตร์หลายๆ สาขาแล้วปรากฏว่ามี
แนวโน้มที่ของทุกอย่างจะเข้าสู่ระบบสอง เช่น ในระบบครอบครัว ก็มีสามี,ภรรยา, ในระบบการศึกษา 
ก็มีครูกับศิษย์, ในระบบศาสนาหรือจริยธรรมก็มีความดีกับความชั่ว ในภาวะทางภูมิศาสตร์ก็มีร้อนกับ
หนาว หรือกลางวันกับกลางคืน เป็นต้น  
 ๔)  ทฤษฎีการเมือง แตกต่างจากอุดมการณ์ทางการเมือง ในลักษณะที่ว่า ทฤษฎีมีความ
ลึกซ้ึงกว่า เพราะอุดมการณ์เป็นเพียงความเชื่อ, ศรัทธา โดยไม่ใช้หลักเหตุผลประกอบ อุดมการณ์อาจ
เรียกได้ว่าเป็น “ทฤษฎีแบบชาวบ้าน” คือไม่ลึกซ้ึงนัก ตัวอย่างเช่น การรู้จักประชาธิปไตยในระดับ
อุดมการณ์หลายถึงการเข้าใจแบบท่องจ า เชื่อถือว่า ประชาธิปไตยหมายถึงรัฐบาลเป็นของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน โดยไม่ทราบว่าเป็นอย่างไรในการวิเคราะห์ แต่ถ้าเป็นการรู้จัก
ประชาธิปไตยในแง่ทฤษฎีจะต้องรู้ว่า ประชาธิปไตยนั้นประกอบด้วยสังกัปต่างๆ คือ สิทธิโดย
ธรรมชาติ, สัญญาประชาคม, การปกครองโดยกฎหมาย, เสรีภาพ เป็นต้น และรู้ว่าสังกัปเหล่านี้ มี
ความสัมพันธ์หรือเป็นปัจยการต่อกันอย่างไร  
 ๕)  ทฤษฎีการเมืองกับลัทธิการเมืองแตกต่างกัน คือ ลัทธิมักจะเกิดขึ้ นจากกา ร
ผสมผสานทฤษฎีการเมืองหลายทฤษฎีโดยน าบางส่วนมาผสมกลมกลืนกันประยุกต์ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการที่จะใช้ เช่น ลัทธิคอมมิวนิสต์ก็คือ การรวมเอาบางส่วนของทฤษฎีการเมืองของคาร์ล 
มาร์กซ์ กับ วี. ไอ. เลนิน มาผสมกับเข้าเป็นต้น 
 ๖)  ส่วนใหญ่แล้วจุดหมายปลายทาง (ends) หรือวัตถุประสงค์ของทฤษฎีการเมือง
ทั้งหลายมีความคล้ายคลึงกัน นั่นคือ การใฝ่ผา “สัมมาร่วม (common good)” ซ่ึงสร้างสรรค์สังคม
ให้มีความสุข สัมมาร่วมนี้ไม่จ าเป็นต้องมาจากการด ารงชีวิตในทางที่ ดีมีศีลธรรม แต่เป็นผลจากการ
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ด าเนินการทางการเมืองที่ถูกต้องมีประสิทธิภาพสามารถบันดาลความสุขให้เกิดขึ้นแก่ สังคมโดย
ส่วนรวม ความแตกต่างของทฤษฎีการเมืองของแต่ละเมธีการเมือง อยู่ที่มรรควิธี ( means) ที่จะ
น าไปสู่จุดหมายปลายทางดังกล่าว ในขณะที่นักทฤษฎีการเมืองบางท่าน เช่น เพลโตเชื่อว่าคนเท่านั้น
ที่จะสามารถน าคนไปสู่ความสุขได้ บางท่าน เช่น อริสโตเต้ิลอาจเชื่อว่า กฎหมาย เป็นเครื่องมือ
ปกครองที่สามารถน าไปสู่สัมมาร่วม เป็นต้น 

๒. คุณค่าและประโยชน์ของทฤษฎีการเมือง 
 ๑) ประโยชน์จากการศึกษาทฤษฎีการเมืองโดยเฉพาะทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณ 
แอนดริว แฮคเกอร์ (Andrew Hacker) เขียนไว้ว่า “บรรดานักปรัชญาการเมืองมีความสนใจในสิ่งที่
เขาเหล่านั้นควรจะประพฤติ” ดังนั้น บางคนจึงให้ทรรศนะว่า ทฤษฎีการเมืองเป็นเช่นเดียวกับความ
เพ้อฝันต่างๆ ที่ไม่ยอมรับสภาพความเป็นจริงและไม่สามารถที่จะน ามาใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติ 
เบอร์ก (Burke) เชื่อว่าความเสื่อมทรามของรัฐจะบังเกิดขึ้น ถ้าประชาชนพยายามจะฟ้ืนฟูทฤษฎีต่างๆ 
มาเป็นหลักในการปกครอง 
 ๒)  อย่างไรก็ตาม ลอเรนซ์ ซี. แวนลาสส์ (Lawrence C. Wanlass) ได้ชี้ให้เห็นคุณค่า
ของทฤษฎีการเมืองว่ามีหลายประการ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ทฤษฎีการเมืองช่วยให้ค าจ าจัดความที่ถูกต้องแก่ศัพท์ทางการเมือง เช่น ค าว่า
เสรีภาพ, ประชาธิปไตย, ฯลฯ ค าจ าพวกนี้นิยมใช้กันโดยทั่วไปไม่เฉพาะแต่นักศึกษารัฐศาสตร์เท่านั้น 
ทฤษฎีการเมืองสอนให้รู้ซ้ึงถึงความหมายที่แท้จริงของศัพท์เฉพาะเหล่านี้  ซ่ึงจะมีส่วนช่วยเป็นอย่าง
มากในการแสดงโวหารทางการเมืองโน้มน้าวความคิดเห็นของผู้ อ่ืน 

(๒) ทฤษฎีการเมืองมีส่วนช่วยอย่างมากในการท าให้เข้าใจประวัติศาสตร์ เพราะน า
ผู้ที่ศึกษาให้เข้าสู่บรรยากาศความคิดในสมัยก่อน ช่วยให้เข้าใจถึงพลังผลักดันที่ ก่อให้เกิดการ
เคลื่อนไหวหรือเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญๆ เพราะเหตุที่ว่าปรากฎการณ์ในอดีตเป็นผลมาจาก
การกระท าของมนุษย์จึงเป็นการจ าเป็นที่จะต้องทราบถึงความคิดที่ชักจูงให้เกิดการกระท านั้น เช่น 
การที่จะเข้าใจถ่องแท้ถึงประวัติศาสตร์โลกสมัยกลาง (Middle Ages) นั้น จ าเป็นต้องทราบถึงการ
พิพาทแย่งความเหนือกว่าในการปกครองคนระหว่างจักรพรรดิกับสันตะปาปา เป็นต้น 

(๓) ความรู้ในความคิดทางการเมืองแห่งอดีตนั้นมีส่วนช่วยให้เข้าใจถึงการเมืองใน
สมัยปัจจุบัน เพราะปัญหาทางการเมืองในปัจจุบันล้วนเกิดขึ้นจากสถานการณ์ในอดีต หรืออาจ
เทยีบเคียงได้กับปรากฏการณ์ในอดีต และหลักการเมืองต่างๆ ที่น ามาใช้เป็นผลมาจากวิวัฒนาการ
ของความคิดทางการเมืองสมัยก่อน เช่น ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจในระบบการปกครองของ
สหรัฐอเมริกามีรากฐานมาจากความคิดของเมธีการเมืองสมัยกลาง เป็นต้น 

(๔) ทฤษฎีการเมืองสอนให้มีความเข้าใจในนโยบายและการปรับปรุงโครงร่าง
ทางการปกครอง เพราะประเทศทุกประเทศต้องมีหลักการอันเกิดจากปรัชญาการเมืองใดปรั ชญาหนึ่ง



๑๐๕ 

 

 
 

เป็นสิ่งน ารัฐบุรุษและประชาชน ในการวางนโยบายหรือปฏิรูปการปกครอง ความก้าวหน้าหรือประสบ
ความส าเร็จของระบบการเมืองในประเทศเป็นผลมาจากการวางโครงร่างการปกครองอยู่บนทฤษฎี
การเมืองที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ และความต้องการของประเทศนั้น 

(๕) คุณค่านอกเหนือไปจากที่กล่าวมาแล้ว ได้แก่การที่ทฤษฎีการเมืองเป็นเสมือน
ตัวแทนแสดงให้เห็นถึงความรุ่งโรจน์แห่งอาณาจักรทางปัญญาในสมัยต่างๆ รัฐในอุดมคติหรือเลิศนคร
แห่งจินตนาการล้วนแต่เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์และความพยายามที่
จะใช้ความรู้ความเฉลียวฉลาดเสนอแนะรูปแบบที่ดีที่สุดแห่งการปกครอง 
 ๓) ปัจจุบันนี้ทฤษฎีการเมืองวิวัฒนาการมาสู่รูปแบบที่มีลักษณะการใช้หลักเกณฑ์การ
พิสูจน์ทฤษฎีหรือสมมุติฐานที่ต้ังขึ้นโดยวิธีการแบบวิทยาศาสตร์ ใช้วิธีการวิจัยจากข้อมูลที่รวบรวม
ตามหลักสูตร ท าให้ผผลลัพธ์หรือข้อสรุปมีความแม่นย ามากยิ่งขึ้น  แม้จะไม่แน่นอนเหมือนกับทฤษฎี
ทางวิทยาศาตร์ธรรมชาติ (Natural  Science)  แต่ก็นับว่ามีระดับความถูกต้องสูงกว่าวิธีการแบบเดิม
ที่ใช้เพียงการสังเกตการณ์และเปรียบเทียบ  เพราะฉนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า  ทฤษฎีการเมืองมีคุณค่าที่
ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ  “ช่วยให้วิชาการปกครองหรือวิชารัฐศาสตร์มีลักษณะเป็นปึกแผ่น            
มีกฎเกณฑ์และแน่นอนมากขึ้น” 

๔)  ยอร์ช  แคทเท็บ  กล่าวถึงประโยชน์ทฤษฎีทางการเมืองในชีวิตประจ าวันไว้ความว่า 
ปัจจุบันคนโดยทั่วไปมีความต้องการ ๓ ประการในเรื่องที่ เก่ียวกับการเมืองหรือเป็นการเมืองใน
ลักษณะเป็นที่หวังกันว่านักรัฐศาสตร์ผู้แตกฉานในการศึกษาทฤษฎีการเมืองจะสนองความต้องการทั้ง 
๓ ประการของคนทั่วไปได้  ความต้องกาที่ว่านี้คือ 

(๑) ต้องการค าแนะน า  ซ่ึงอาจจะเป็นเรื่องเก่ียวกับโคราสร้าง   เช่น คว รวาง
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานหรือควรกระจายอ านาจหน้าที่  หรือควรก าหนดความรับผิดชอบ
อย่างไร 

(๒) ต้องการความถูกต้องเพ่ือตัดสินเม่ือเกิดปัญหาหรือความไม่เข้าใจระหว่างบุคคล 
(๓) ต้องการทักษะ (Skill) ในการท านายเหตุการณ์ในอนาคตได้ถูกต้องหรือใกล้เคียง 
(๔) แคทเท็บ เชื่อว่า นักรัฐศาสตร์จะสามารถสนองความต้องการทั้งสามประการนี้

ได้เพราะเหตุที่ว่า  นักรัฐศาสตร์เป็นผู้ที่ให้ความสนใจกับปัจจุบันและอนาคต  เป็นผู้ที่คุ้นเคยกับทฤษฎี
การเมือง  รู้ซ้ึงถึงนรรยากาศการเมืองในอดีต  ซ่ึงอาจเทียบเคียงได้ละม้ายกับปัจจุบันและอนาคต  
และเป็นผู้ที่มีนิสัยโน้มเอียงไปในทางชอบต้ังข้อสังเกตหรือสงสัยในการเคลื่อนไหวหรือเปลี่ยนแปลง
ของเหตุการณ์ต่างๆ ดังนั้นเขาจึงควรจะสามารถให้ค าปรึกษา  ความถูกต้อง และพยากรณ์เหตุการณ์
ข้างหน้าได้ดีกว่าใคร 

(๕) นอกจากนี้ ประโยชน์ของทฤษฎีการเมืองยังมีหลายประการ ผู้ที่ ศึกษาควรรู้จัก
น ามาใช้กับชีวิตประจ าวัน เช่น  เป็นที่ทราบกันดีว่าเมธีการเมืองส่วนมากใช้เหตุผลโน้มน้าวชนทั่วไปให้



๑๐๖ 

 

 
 

ศรัทธาและสบับสนุนแนวความคิดของเขา  ดังนั้นจึงพึงรู้ว่า  การใช้เหตุผลเป็นวิธีการที่ ดีที่สุดที่จะ          
ชักจูงให้คนอ่ืนๆคล้อยตามความคิดเห็นของตนและในท านองเดียวกันคนที่มีเหตุผลในการกระท าสิ่งใด 
ก็ตามไท่ควรที่จะใช้อารมย์และตัณหาเข้าครอบง าจิตใจ  เพราะอาจท าให้ท าอะไรที่ไม่ถูกต้องหรือโง่ๆ 
ได้ประโยชน์ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือการศึกษาทฤษฎีการเมืองอาจจะท าให้เป็นบุคคลที่มีมนุษย
สัมพันธ์  (human relations) ดีเพราะเหตุว่าทฤษฎีการเมืองสอนให้รู้จักความหลากหลายของ
ธรรมชาติหรือลักษณะนิสัยใจคอคน  ดังนั้นผู้ที่ศึกษาทฤษฎีการเมือง จึงควรรู้จักแนวทางในการสร้าง
ความชื่นชอบให้กับผู้แวดล้อม 

(๖) คุณค่าและประโยชน์ของทฤษฎีการเมืองที่หยิบยกมาข้างต้นนี้   เป็นสิ่งที่ยืนยัน
ได้ว่า วิชาทฤษฎีการเมืองไม่ใช่เป็นการศึกษาเรื่องเพ้อฝัน  หรือความเลื่อนลอยของอุดมการณ์และ
ความคิดต่างสมัยแต่เพียงอย่างเดียว ผู้ที่ศึกษาควรจะมุ่งหาประโยชน์จากปรัชญาและความจริงซ่ึงมีอยู่
ในทฤษฎีการเมืองหลากหลายนั้นและน ามาดัดแปลงปรับปรุงให้เกิดประโยชน์แก่การครองชีวิตและ
สังคมโดยส่วนรวม 

กล่าวโดยสรุปว่า ทฤษฎีการเมืองช่วยให้ค าจ าจัดความที่ถูกต้องแก่ศัพท์ทางการเมือง 
เช่น ค าว่าเสรีภาพ, ประชาธิปไตย, ฯลฯ มีส่วนช่วยอย่างมากในการท าให้เข้าใจประวัติศาสตร์ เพราะ
น าผู้ที่ศึกษาให้เข้าสู่บรรยากาศความคิดในสมัยก่อน ช่วยให้เข้าใจถึงพลังผลักดันที่ ก่อให้เกิดการ
เคลื่อนไหวหรือเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญๆ 

 
ตารางท่ี ๒.๑๒  สรุปเก่ียวกับทฤษฏีการเมือง 

ล าดับ นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

๑ 
 

George Kateb ทฤษฎีการเมืองอาจแสดงลักษณะทางจิตวิทยาหรือสังคมวิทยา
ก็ได้ 

๒ 
 

Robert E. Murphy ทฤษฎีการเมืองเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ความคิด

หรือปรัชญาเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 

๓ Edward C. Smith, 
Arnold J. Zurcher 

ส่วนทั้งหมดของค าสอน (doctrine) ที่ เก่ียวข้องกับก าเนิด, 
รูปแบบ, พฤติกรรมและจุดมุ่งหมายของรัฐ ส่วนของค าสอนนี้
อา จ แบ่ งลั กษณะออกเป็ นประเภทไ ด้ดั งนี้  จ ริ ย ธร รม, 
จินตนาการ, สังคมวิทยา, กฎหมาย และวิทยาศาสตร์ 

 
 
 



๑๐๗ 

 

 
 

๒.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
 การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย    
มีความส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนอย่า งมากเพราะเป็น แนวทางแห่งการปฏิบัติหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองไทยของประเทศไทยทุกพรรคการเมืองผู้วิจัยจึงได้น าเสนองานวิจัย      
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย
ประกอบด้วย ๓ ด้านงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๓.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 

 ผู้วิจัยท าการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาภาวะผู้น าของคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองไทยเพ่ือใช้กระบวนการ หลักการและวิธีการ แนวทาง ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  
โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่างๆ ไปสู่ระดับที่ดีขึ้นกว่าเดิม ก้าวหน้าไปถึงขั้นอุดมสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ  
โดยมีงานวิจัยระดับดุษฎีนิพนธ์ ดังต่อไปนี้  
 พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์๕๘ ได้วิจัยเรื่อง “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียน
ปริยัติธรรม”  พบว่า กลยุทธ์ของผู้น าในการบริหารประกอบไปด้วยการวางแผนกลยุทธ์ในการท างาน
ร่วมกันด้วยการสร้างเสริมความสุขและสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนการท างานให้พัฒนาก้าวหน้า
ระหว่างผู้ร่วมงาน ภาวะผู้น าจะต้องมีความรู้ความสามารถความฉลาดทางอารมณ์และเป็นแบบอย่างที่
ดี วิสัยทัศน์กว้างไกลในการพัฒนาอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถจัดวางระบบองค์กร ให้
ท างานได้สอดคล้องกับอนาคตและส่งเสริมการท างานแบบมีส่วนร่วมกับชุมชนและสังคม คุณธรรม
จริยธรรมมีความซ่ือสัตย์สุจริตรับผิดชอบและต้ังใจท างานและยุติธรรมในการบริหารงานโดยใช้หลัก
เหตุและผล และการบริหารองค์การบทบาทและหน้าที่ส าคัญของผู้บริหารขององค์กรโดยส่งเสริมให้
เกิดความรักความสามัคคีในองค์กร และให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของสังคม 

สุภาวดี นพรุจจินดา๕๙ ได้วิจัยเรื่อง “องค์ประกอบของภาวะผู้น าและผู้บริหารวิทยาลัย
พยาบาล  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข”  พบว่า ผู้น าจะให้ความส า คัญในการส่งเสริมการสื่อสารที่
หลากหลายสามารถโน้มน้าวจิตใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท าตามได้ ผู้น าจริยธรรมจะเป็นผู้ที่ยึดถือความ
ยุติธรรม มีเหตุผล และยึดถือความถูกต้องดีงามเป็นส าคัญ ผู้น าทางวิชาชีพจะเป็นผู้ยอมรับจาก
สมาชิกทั้งในและนอกองค์กรสามารถถ่ายทอดผลงานทางวิชา การ และเชี่ยวชาญในวิชาชีพตนเอง
อย่างแท้จริง ผู้น าสร้างแรงบันดาลใจคือผู้บริหารที่มีความสามารถท้าทาย ดึงดูดใจผู้ใต้บังคับบัญชา

                                                                 
๕๘ พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์, ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนปริยัติธรรม, ปริญญาปรัชญาดุษฎี

บัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒). 
 ๕๙สุภาวดี  นพรุจจินดา, องค์ประกอบภาวะผู้น าและผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข , 
ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๑๐๘ 

 

 
 

ปฏิบัติงานให้ส าเร็จ ผู้น าค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลในการใส่ใจรายละเอียดเป็นรายบุคคล ผู้น า
วิสัยทัศน์จะเป็นผู้ที่ผูกพันกับงานและองค์การสามารถก าหนดทิศทางองค์กรได้อย่างชัดเจน และผู้น า
ด้านเทคโนโลยีโดยสามารถจัดการระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารและตัดสินใจ 
 ธงชัย สิงอุดม๖๐ ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสงฆาธิการในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๘ พบว่าพฤติกรรมของผู้น าจะมีการก าหนดเป้าหมายมาตรฐาน มีการมอบหมายงาน 
รวมทั้งการผลักดันให้เกิดความส าเร็จ ส่วนภาวะผู้น าที่ผู้น าควรมีและควรได้รับการพัฒนา จ าแนกเป็น 
๒ ประการ คือ ประการแรก เป็นพฤติกรรมของผู้น าที่ควรให้ความสนใจในสมาชิก โดยผู้น าที่ให้ความ
สนใจแก่สมาชิกจะส่งเสริมขวัญและก าลังใจให้เกิดขึ้นกับบุคลากร ประการที่สอง เก่ียวกับพฤติกรรม
ผู้น าต้องให้ความสนใจกับการท าให้เป้าหมายของงานหรือขององค์การประสบความส าเร็จ จะต้องให้
ความสนใจในการท าให้เป้าหมายและงานประสบความส าเร็จ เหล่านี้ คือ พฤติกรรมภาวะผู้น าที่ มี
ประสิทธิภาพได้ ซ่ึงท าให้เกิดความสงบสุขและความสามัคคีแก่สังคมได้ 
 สังคม จันทร์วิเศษ๖๑ ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวแบบประสิทธิภาพที่มีอิทธิพลต่อการ
เสริมสร้างภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยทดสอบความสอดคล้องของ
โมเดลโครงสร้างตัวแบบประสิทธิภาพที่มีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากการพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมพบว่า
ผลการพัฒนาตัวแบบประสิทธิภาพที่มีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ เม่ือพิจารณาค่าอิทธิพลรวมที่ส่งผลต่อ
การเสริมสร้างภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่าองค์ประกอบด้านภูมิ
หลังมีค่าอิทธิผลสูงสุดองค์ประกอบด้านภูมิหลังมีค่าอิทธิพลที่ส่งผลรองลงมาได้แก่ องค์ประกอบด้าน
ประสิทธิภาพด้านวินัย คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ ค่าอิทธิผลท่ีส่งผลรองลงมาอีกได้แก่ 
องค์ประกอบด้าน ประสิทธิภาพประจ าสายงาน และองค์ประกอบด้านประสิทธิภาพหลัก  ซ่ึงมีค่า
อิทธิพลทางลบ 

                                                                 
๖๐ธงชัย สิงอุดม, การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสงฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๘, วิทยานิพนธ์

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๖๑สังคม จันทร์วิเศษ, การพัฒนาตัวแบบประสิทธิภาพท่ีมีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างภาวะผู้น าทาง วิชาการ 
ของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, ดุษฎีนิพนธ์, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร์, ๒๕๕๕). 



๑๐๙ 

 

 
 

นุชนารถ จันทรา๖๒ ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบภาวะผู้น าของคณบดีที่ปรากฏจริงในปัจจุบัน
และรูปแบบภาวะผู้น าของคณบดีตามทัศนคติและความคาดหวังของบุคลากร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล รวมถึงศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติและความคาดหวังเก่ียวกับรูปแบบภาวะผู้น า
ของคณบดีกับความแตกต่างทางด้านเพศ การศึกษา และสถานภาพของบุคลากร ผลการศึกษา  พบว่า 
รูปแบบภาวะผู้น าของคณบดีที่ปรากฏจริงในการท างานของคณะในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี             
ราชมงคล มีทั้ง ๓ รูปแบบ กล่าวคือ ผู้น าแบบประชาธิปไตย เป็นรูปแบบที่พบมากที่สุด  รองลงมาคือ 
ผู้น าแบบเผด็จการแบบมีศิลป์ และผู้น าแบบเผด็จการ เป็นรูปแบบที่พบน้อยที่สุด และรูปแบบภาวะ
ผู้น าของคณบดีตามทัศนคติและความคาดหวังของบุคลากรที่ต้องการให้มีมากที่สุด  คือ รูปแบบภาวะ
ผู้น าแบบประชาธิปไตย ส าหรับทัศนคติและความคาดหวังของบุคลากรที่มีต่อรูปแบบผู้น าของคณบดี 
โดยจ าแนกตามเพศ การศึกษาและสถานภาพนั้นพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  
ระดับ ๐.๐๕ ต่อ รูปแบบเผด็จการและรูปแบบประชาธิปไตย 
 สุนทร สีหานาม๖๓ ได้วิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างเชาวน์อารมณ์กับภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดร้อยเอ็ดมีเชาวน์อารมณ์โดยรวมเฉลี่ย อยู่ในระดับสูงกว่าปกติเม่ือพิจารณารายด้าน  พบว่า 
เชาวน์อารมณ์ด้านความดี อยู่ในระดับสูงกว่าปกติ เชาวน์อารมณ์ด้าน ความเก่งและเชาวน์อารมณ์
ด้านความสุข อยู่ในระดับปกติ ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดร้อยเอ็ดมีระดับภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ระดับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ และด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วน
ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ และด้านการกระตุ้นทางปัญญา อยู่ในระดับมาก เชาวน์อารมณ์
กับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดร้อยเอ็ดมีความสัมพันธ์กัน
ในทางบวก 

 R. Awamleh, J. Evans and A. Mahate๖๔ ได้ทดสอบทฤษฎีภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงในหมู่ผู้บริหารธนาคารในสหรัฐอาหรับอิมิเรตส์ เนื่องจากธนาคารมีความส าคัญต่อ             

                                                                 
๖๒นุชนารถ จันทรา, รูปแบบภาวะผู้น าของคณบดีตามทัศนคติและความคาดหวังของบุคลากร : กรณีศึกษา 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล, ดุษฎีนิพนธ์, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี, 
๒๕๕๓). 

๖๓สุนทร สีหานาม, ความสัมพันธ์ระหว่างเชาว์อารมณ์กับภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมในจังหวัดร้อยเอ็ด, ดุษฎีนิพนธ์, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฎร้อยเอ็ด, ๒๕๕๓). 

๖๔R. Awamleh, J. Evans and A. Mahate, A Test of Transformational and Transactional 

Leadership Styles on Employees’s Satisfaction and Performance in the UAE Banking Sector, 
J. of Comparative International Management, 2005, Vol.8, No. 1-3, : 3-19 



๑๑๐ 

 

 
 

ภาคเศรษฐกิจอย่างมีนัยส าคัญ โดยได้ศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงและภาวะผู้น าการแลกเปลี่ยน
ของผู้จัดการธนาคาร หัวหน้างานต่อความพึงพอใจของพนักงานและประสิทธิภาพการท างานของ
พนักงานกับการนับถือตนเองและอารมณ์ของความเป็นผู้น า โดยเก็บข้อมูลจากพนักงานธนาคารที่เป็น
ธนาคารภายในประเทศและธนาคารต่างชาติที่มา ต้ังส านักงานอยู่ในสหรัฐอาหรับอิมิเรตส์ ผลการ
วิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่า รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงและการนับถือตนเองมีผลต่อความพึงพอใจใน
การท างาน และในทางกลับกัน ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง อารมณ์ความเป็นผู้น าและความนับถือ
ตนเองมีผลต่อประสิทธิภาพการรับรู้ของพนักงาน จากผลการวิจัยพบว่าหากต้องการสร้างความพึง
พอใจในงานและประสิทธิภาพการท างานที่สูงขึ้นของพนักงานผู้จัดการหรือหัวหน้าต้องแสดงให้เห็นถึง
คุณลักษณะของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

 B.J. Hoffman, R.F. Piccole and A.W. Sutton๖๕ ได้สร้างแบบจ าลองหลายระดับ
เพ่ือตรวจสอบอิทธิพลของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงต่อประสิทธิผลของกลุ่มงานผ่านการรับรู้ของ         
ผู้ตามขององค์กร ผลวิจัยพบว่า ผลกระทบในระดับกลุ่มของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงสอดคล้องกับ
การรับรู้ของผู้ตามในเรื่องค่านิยมองค์กร งานวิจัยยังพบว่า การสร้างกลไกของกระบวนการสร้างภาวะ
ผู้น าโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีผลกระทบในด้านบวกต่อประสิทธิผลของกลุ่มงาน
 G. Ekaterini๖๖ ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง ๔ รูปแบบที่โดดเด่นของผู้น าและ
คุณลักษณะพ้ืนฐานขององค์กร ได้แก่ พันธะสัญญา ความพึงพอใจ การสื่อสารและประสิทธิผล             
กับปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า อายุและระดับการศึกษามีผลต่อการสื่อสาร พันธะสัญญา ความพึงพอใน
และประสิทธิผลตามล าดับ 

Detelin S. Elenkov๖๗ ได้ศึกษาผลของภาวะผู้น าที่มีผลต่อองค์กรประสิทธิภาพสูงของ
บริษัทในประเทศรัสเซีย พบว่ า บริษัทได้ถูกควบคุมจากภายนอกท าให้การใช้ภาวะผู้น ากา ร
เปลี่ยนแปลงภายในบริษัทยังขาดการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล เพราะมองที่ลักษณะร่วมของ
องค์กรมากกว่า 

                                                                 
๖๕B.J. Hoffman, R.F. Piccole and A.W. Sutton, Person-Organization Value Congruence 

How Transformational Leader Influence Work Group Effectiveness, Academy of Management 
Journal, 2011 Vol. 54, No. 4, : 779-795 

๖๖G. Ekaterini, The Impact of Leadership Styles on Four Variables of Executive 

Workforce, Int. J. of Business and Management, Vol.5, No. 6, June 2010 
๖๗Detelin S. Elenkov, Effects of leadership on organizational performance in Russian 

companies, Journal of Business Research 55 (2002), : 467– 480 



๑๑๑ 

 

 
 

Prasit Sangomek and Somchai Ratanakomut๖๘ได้ศึกษาปัจจัยที่ มีผลต่อการ
เป็นองค์กรประสิทธิภาพสูงของกองทัพอากาศไทย พบว่า การขยายตัวขององค์กรเป็นสิ่งส าคัญ 
กองทัพอากาศมีพันธะกิจในการจัดการองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพสูง ซ่ึงส าคัญกว่าการ
เติบโตขององค์กรในเชิงปริมาณ ผู้วิจัยพบว่า การที่จะท าให้องค์กรมีประสิทธิภาพสูงนั้น สิ่งส า คัญที่สุด
คือการมีผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และต้องการน าการเปลี่ยนแปลงไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ องค์กรจะต้องพุ่ง
เป้าไปที่ภาวะผู้น า โดยเฉพาะภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงมีผลต่อการสร้างแรงจูงใจแก่ทั้งผู้น า และผู้
ตามในการน าพากองทัพให้บรรลุภารกิจตามวิสัยทัศน์ปี ๒๕๕๓ “เป็นกองทัพอากาศที่ดีที่สุดใน
อาเซียน” 

 กล่าวโดยสรุป จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้อง กับการพัฒนาภาวะผู้น า  การพัฒนา
ภาวะผู้น าเป็นกลยุทธ์ของผู้น าในการบริหาร ในการท างานร่วมกันด้วยการเสริมสร้างความสุขและ
แรงจูงใจ ผู้น าจะให้ความส าคัญในการส่งเสริมการสื่อสาร พฤติกรรมของผู้น าจะมีการก าหนด
เป้าหมายมาตรฐาน มีการมอบหมายงาน การเสริมสร้างภาวะผู้น าของผู้บริหารได้แก่องค์ประกอบ   
ด้านคุณธรรมจริยธรรม ผู้น าแบบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบภาวะผู้น าที่พบมากที่สุด ผู้น าควรมีเชาว์
อารมณ์ด้านความดีอยู่ในระดับสูงกว่าปกติ อารมณ์ความเป็นผู้น าและความนับถือตนเองมีผลต่อ
ประสิทธิภาพการรับรู้ของผู้ตาม การสร้างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีผลในด้านบวกต่อประสิทธิผล
ของกลุ่มงาน ท าให้องค์การมีประสิทธิภาพสูง สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือการที่ผู้น ามีวิสัยทัศน์ และต้องการน า
การเปลี่ยนแปลงไปสู่องค์การแห่งการเรียนรู้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๓ งานวิจัยที่เก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 

ล าดับ นักวิจัย ผลการวิจัย 

๑. พระมหาไกรวรรณ  ปุณขันธ์, 

(๒๕๕๒). 

กลยุทธ์ ของผู้ น าในการบริหารประกอบไปด้วยกา ร

วางแผนกลยุทธ์ ความรู้ความสามารถความฉลาดทาง

อารมณ์และเป็นแบบอย่า งที่ ดี  มีความ ซ่ือสัตย์สุจริ ต

รับผิ ดชอบและต้ัง ใจท า งา นและยุ ติ ธ ร รมในกา ร

บริหารงานโดยใช้หลักเหตุและผล 

๒. สุภาวดี  นพรุจจินดา, 

(๒๕๕๓). 

ผู้น า จะให้ความส าคัญในกา รส่ งเสริมการสื่อสารที่

หลากหลายสามารถโน้มน้าวจิตใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท า 

                                                                 
๖๘P.Sangomek and S. Ratanakomut, Criteria Factor of High Performance Organization 

(HPO) in Air Force, J. of Alternative Perpectives in Social Sciences, 2010, Vol. 2, : 706-724  



๑๑๒ 

 

 
 

ตารางท่ี ๒.๑๓ งานวิจัยที่เก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า (ต่อ) 

ล าดับ นักวิจัย ผลการวิจัย 

  ตามได้ ผู้น าจริยธรรมจะเป็นผู้ที่ยึดถือความยุติธรรม  

มีเหตุผล และยึดถือความถูกต้องดีงามเป็นส าคัญ 

๓. ธงชัย สิงอุดม, (๒๕๕๖). พฤติกรรมของผู้น าจะมีการก าหนดเป้าหมายมาตรฐาน มี

การมอบหมายงาน รวมทั้งการผลักดันให้เกิดความส าเร็จ 

๔. สังคม  จันทร์วิเศษ, (๒๕๕๕). อิทธิ พลร วมที่ ส่ งผล ต่อกา ร เสริ มสร้ า งภา วะผู้ น า        

ทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า

องค์ประกอบด้านภูมิหลังมีค่าอิทธิพลสูงสุด  

๕. นุชนารถ จันทรา, (๒๕๕๓).   รูปแบบภาวะผู้น าของคณบดีที่ปรากฏจริงในการท างาน

ของคณะในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มีทั้ง 

๓ รูปแบบ กล่าวคือ ผู้น าแบบประชาธิปไตย เป็นรูปแบบ

ที่พบมากที่สุด รองลงมาคือ ผู้น าแบบเผด็จการแบบมี

ศิลป์ และผู้น าแบบเผด็จการ เป็นรูปแบบที่พบน้อยที่สุด 

๖ สุนทร สีหานาม , (๒๕๕๓). 

 

 

 

ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดร้อยเอ็ดมีเชาวน์

อารมณ์โดยรวมเฉลี่ยอยู่ในระดับสูงกว่าปกติเม่ือพิจารณา

รายด้าน พบว่า เชาวน์อารมณ์ด้านความดี อยู่ในระดับสูง

กว่าปกติ เชาวน์อารมณ์ด้าน ความเก่งและเชาวน์อารมณ์

ด้านความสุข อยู่ในระดับปกติ 

๗ B.J. Hoffman, R.F. Piccole 

and A.W. Sutton, (2011). 

ผลกระทบในระดับกลุ่มของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

สอดคล้องกับการรับรู้ของผู้ตามในเรื่องค่านิยมองค์กร 

๘ G. Ekaterini, (2010). อายุและระดับการศึกษามีผลต่อการสื่อสาร พันธะสัญญา 

ความพึงพอในและประสิทธิผล 

๙ Detelin S. Elenkov, 

(2002). 

 

การถูกควบคุมจากภายนอกท าให้การใช้ภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงภายในบริษัทยังขาดการค านึงถึงความเป็น

ปัจเจกบุคคล 

 



๑๑๓ 

 

 
 

ตารางท่ี ๒.๑๓ งานวิจัยที่เก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า (ต่อ) 

ล าดับ นักวิจัย ผลการวิจัย 

๑๐ R. Awamleh, J. Evans and 

A. Mahate, (2005). 

รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงและการนับถือตนเอง

มีผลต่อความพึงพอใจในการท างาน 

๑๑ Prasit Sangomek and 

Somchai Ratanakomut, 

(2010).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

การที่จะท าให้องค์กรมีประสิทธิภาพสูงนั้น สิ่งส าคัญที่สุด

คือกา ร มีผู้ น า ที่ มี วิ จั ย ทั ศน์ และ ต้องก า รน า กา ร

เปลี่ยนแปลงไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ องค์กรจะต้องพุ่ง

เป้าไปที่ภาวะผู้น า 

 
๒.๓.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับพุทธธรรมท่ีเหมาะเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น า 

 งานวิจัยที่เก่ียวกับพุทธธรรมที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น าของ คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองไทยในทัศนะทางพระพุทธศาสนามองว่าหลักพุทธธรรมส่วนใหญ่หรือเกือบ
ทั้งหมดมีส่วนส าคัญในการพัฒนาภาวะผู้น าทั้งในระดับพฤติกรรมส่วนบุคคลระดับหน่วยงานระดับ
องค์กร หรือแม้แต่ระดับพรรคการเมืองไทย  ก็สามารถจะน าหลักพุทธธรรมไปใช้ในการก าหนด
แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าได้เป็นอย่างดีเยี่ยม ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้น าหลักพุทธธรรมมาศึกษาไว้  
ดังต่อไปนี้ 
 นวลรัชต์ิ อมรรัตนบงกช๖๙ ได้วิจัยเรื่อง”ศาสนากับการเมืองใหม่ในประเทศไทย” 

พบว่า ศาสนากับการเมืองใหม่ คือ การน าเอาอุดมการณ์ทางพระพุทธศาสนาที่ถูกละเลยมาเป็น

เวลานานในสังคมการเมืองไทยให้กลับเข้ามาสู่แนวคิดในทางการเมืองเพ่ือพัฒนาเป็นการเมืองใหม่ใน

ประเทศไทย  แนวคิดศาสนากับการเมืองใหม่ คือการปรับปรุงการเมืองปัจจุบันให้ดีขึ้นและเหมาะสม

กับประเทศไทยโดยให้ความส าคัญกับหลักของพระพุทธศาสนาในส่วนที่เก่ียวข้องกับผู้น ารวมถึงการ

ปรับปรุงการเมืองให้เป็นการปกครองโดยธรรม ให้ผู้น ายึดหลักการปกครองแบบธรรมาธิปไตย  

การเมืองใหม่ต้องมีการปฏิรูปทางการเมืองในด้านต่างๆ ดังนี้  (๑) มีการกระจายอ านาจและ

งบประมาณสู่ท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบ (๒) มีการแยกหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่าย

ตุลาการของรัฐออกจากกัน (๓) ส่งเสริมให้สังคมมีกลุ่มที่หลากหลายเพ่ือป้องกันปัญหากลุ่มเฉพาะที่

เป็นกลุ่มเสียงข้างมาก (Majority  Faction) (๔) เสริมสร้างให้ประขาชนทั่วไปเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง  

                                                                 
๖๙ นวลรัตน์  อมรรัตนบงกช,  “ศาสนากับกสนเมืองใหม่ประเทศไทย” ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การเมือง )  

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๔). 



๑๑๔ 

 

 
 

มีการรวมกลุ่มกันซ่ึงอาจจะเริ่มรวมกลุ่มจากกิจกรรมที่มิใช่การเมืองไปสู่ กิจกรรมทางการเมือง ( from 

non political action to political action)  (๖) ส่งเสริมให้มีการเมืองภาคประชาชน ให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆที่เป็นของส่วนรวมหรือของท้องถิ่นตน (๗) สร้างระบอบประชาธิปไตย     

ที่สะท้อนถึงการเป็นตัวแทนทุกภาคส่วน เพ่ือให้มีส่วนถ่วงดุลอ านาจ (๘) ก าหนดบทลงโทษขั้นรุนแรง

ส าหรับพรรคการเมืองที่ท าผิดและให้มีผลไปยังผู้สมัครรับเลือกต้ัง (๙) ปฏิรูปความคิดและจิตส านึก

ของนักการเมืองรวมถึงประชาชนให้เห็นความส าคัญของหลักธรรมในพระพุทธศาสนาให้มีการยึดหลั ก

ศีลธรรมเป็นบรรทัดฐานในการด ารงชีวิต เป็นเสมือนธรรมนูญชีวิตและธรรมนูญการเมือง  ความคิด

การเมืองใหม่เป็นความคิดอุดมคติ เพราะปฏิเสธความเป็นจริงทางการเมืองว่าเป็นเรื่องของอ านาจ

และผลประโยชน์ซ่ึงเท่ากับปฏิเสธสภาพที่เป็นอยู่ของการเมืองในปัจจุบัน ในการวิจัยครั้งนี้พบว่า มิติ

ทางศาสนาของการเมืองใหม่นี้แม้เป็นสิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น  แต่เป็นแง่คิดและเป็นส่วนที่ปฏิเสธความเสื่อม

โทรมของการเมืองเก่าท าให้นักการเมืองได้เริ่มฉุกคิดและเห็นถึงพลังภายนอกที่คอยตรวจสอย

ถ่วงดุลอยู๋ซ่ึงไม่ใช่พลังประชาชนโดยทั่วไปตามหลักประชาธิปไตยโดยทั่วไปตามหลักประชาธิปไตยของ

ตะวันตกแต่เป็นพลังทางศาสนาซ่ึงเป็นพลังแห่งจิตวิญญาณ  

 อุทัย โล้วมั่นคง๗๐ ได้วิจัยเรื่อง  การน าเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น า
ทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรมการการศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า ทาน (การให้) อักโกธะ (ความไม่โกรธ) อวิโรธนะ (ความยุติธรรม) และ
อาชีวะ (ความเป็นผู้ตรง) หลักการแนวทางการพัฒนา ๑. หลักทศพิธราชธรรม อันเป็นหลักธรรม  
ตามแนวพุทธศาสนาที่เป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผู้บริหาร
สถานศึกษา  ที่ส่งเสริมให้เกิดผลลัพธ์ในการบริหารหน่วยงานหรือองค์การและผลลัพธ์ด้านผู้ เรียนที่สุด 
๒. หลักการที่น ามาใช้ในการพัฒนาแนวทางการพัฒนามาจากกระบวนการพัฒนาภาวะผู้น า             
๓. หลักการพัฒนาภาวะผู้น าทางจริยธรรมต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการให้องค์ความรู้  แนวความคิด ด้วย
วิธีการเพ่ือผลของการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม เพ่ือให้มีความเหมาะสมส าหรับสังคมปัจจุบัน      
๔. หลักการพัฒนาภาวะผู้น าทางจริยธรรมอาศัยการแลกเปลี่ยนแบ่งปันความคิดเห็น ประสบการณ์
ระหว่างกัน เป็นการเรียนรู้ซ่ึงกันและกันจากการแบ่งปันประสบการณ์ในระหว่างการท ากิ จกรรม     
ต่าง ๆ เช่น กิจกรรมการระดมสมอง กิจกรรมแบ่งปันประสบการณ์ การเรียนรู้จากการกรณีศึกษาที่ใช้
ได้ผลดีในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่องค์การด้านการพัฒนาผู้น า ๕. หลักการพัฒนาภาวะผู้น าทาง
จริยธรรมต้องอาศัยการเปิดกว้างทางความคิดของผู้บริหารสถานศึกษา  

                                                                 

             ๗๐ อุทัย  โล้วมั่นคง, “การน าเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าทางจริยธรรมตามแนวพุทธ
ศาสนาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๑๑๕ 

 

 
 

 กมลทิพย์ ทองก าแหง๗๑ ได้วิจัยเรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมส าหรับ
ผู้บริหารโรงเรียนเอกชน ผลการวิจัยพบว่า ๑. องค์ประกอบภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมมี ๓ ด้าน คือ      
๑) ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมต่อตนเอง ประกอบด้วย ๒๑ ตัวชี้วัด ๒) ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมต่อเพ่ือน
ร่วมงาน ประกอบด้วย ๑๗ ตัวชี้วัด ๓) ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมต่อวิชาชีพประกอบด้วย ๒๕ ตัวชี้วัด   
๒. จากองค์ประกอบทั้ง ๓ สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับมาก ขณะที่สภาพที่พึงประสงค์มาก ที่สุด        
และมีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมต่อวิชาชีพมากเป็นอันดับที่๑ คิดเป็น 
ร้อยละ ๑๔.๕๔ ๓.กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมส าหรั บผู้บริหารโรงเรียนเอกชน           
มี ๓ กลยุทธ์ คือ ๑) กลยุทธ์การน าตนเอง ๒) กลยุทธ์การน าผู้อ่ืน ๓)กลยุทธ์การน าองค์การ 
 ปรีชา กันธิยะ๗๒ ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมใน
การสอนศีลธรรม ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบหลักของการบริหาร ๑๒ รูปแบบดังนี้ ๑) รูปแบบหลักการ
บริหารโรงเรียน ๒) รูปแบบการบริหารงานวิชาการ ๓) รูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการ
หลักสูตร ๔) รูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียน ๕) รูปแบบการบริหารงานวิชาการ
ด้านการจัดสื่ออุปกรณ์และเทคโนโลยี ๖) รูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศการศึกษา      
๗) การบริหารงานวิชาการด้านการวัดและประเมินผลผู้ เรียน ๘) รูปแบบการบริหารงานบุคคล         
๙) รูปแบบการบริหารงานการเงิน ๑๐) รูปแบบการบริหารงานทั่วไปด้านงานความสัมพันธ์โรงเรียน
กับชุมชน ๑๑) รูปแบบการบริหารงานทั่วไปด้านกิจกรรมนักเรียน ๑๒) รูปแบบการบริหารงานทั่วไป
ด้านงานอาคารสถานที่ และควรเป็นนโยบายระดับชาติเพ่ือน าไปปรับใช้และขยายผลการพัฒนา
รูปแบบในระดับประเทศในอนาคต 
 ชฎิล น่ิมนวล๗๓ ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างคุณธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับความภักดีต่อองค์การของผู้รับบริการ ผลการวิจัยพบว่า ๑. คุณธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครมี ๑๔ องค์ประกอบ ได้แก่ความรับผิดชอบ ความมีวินัย 
ความยุติธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต ความมีสติสัมปชัญญะ การค านึงผลประโยชน์ส่วนรวมสุงสุด ความ
ประหยัด การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  การมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ การไม่ปฏิบัติ ความอดกลั้น ความ
เป็นผู้มีจิตสาธารณะ ความขยันหม่ันเพียร และฉันทะความพอใจ  ๒. ความภักดีต่อองค์การของ
ผู้รับบริการ มี ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ ความมีชื่อเสียง ความสัมพันธ์ ความรู้สึกและความพึงพอใจ     
๓. รูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษากับควา มภักดีต่อ
                                                                 

 ๗๑ กมลทิพย์  ทองก าแหง, “กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมส าหรับผู้บริหารโรงเรียนเอกชน”, 
ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๗๒ ปรีชา  กันธิยะ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม”, ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒). 
 ๗๓ ชฎิล  นิ่มนวล, “รูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษากับ
ความภักดีต่อองค์การของผู้รับบริการ”, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา , ( บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒). 



๑๑๖ 

 

 
 

องค์การของผู้รับบริการ มีความสอดคล้องและกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์  โดยองค์ประกอบ
คุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีผลต่อความภักดีต่อองค์การของผู้รับบริการ คือฉันทะความพอ ใจ  
ความรับผิดชอบ ความยุติธรรม การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน การมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ ความซ่ือสัตย์
สุจริตและการค านึงผลประโยชน์ส่วนรวมสูงสุด 
 ไกศิษฏ์ เปลรินทร์๗๔ ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าทางวิชาการส าหรับ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า ผลการพัฒนาตัวบ่งชี้ ปรากฎว่าได้ตัวบ่งชี้ภาวะผู้น า
ทางวิชาการส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน ๖๐ ตัวบ่งชี้  ที่ เป็นไปตามหลักการ   
แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วยตัวบ่งชี้การก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และพันธกิจการเรียนรู้  
จ านวน ๑๒ ตัวบ่งชี้ ตัวบ่งชี้การบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน จ านวน ๑๓ ตัวบ่งชี้  ตัวบ่งชี้การ
พัฒนานักเรียน จ านวน ๑๒ ตัวบ่งชี้ ตัวบ่งชี้การพัฒนาครู จ านวน ๑๐ ตัวบ่งชี้  ตัวบ่งชี้การสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้ จ านวน ๑๓ ตัวบ่งชี้ ๒ ผลการทดสอบ ความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้าง
ภาวะผู้น าทางวิชาการส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่ามีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ (Chi-square = 70.16 df =62 ค่า P = 0.22 ค่า GFI =0.98 ค่า AGFI =0.96              
ค่า RMSEA =0.018 ผลการตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างภาวะผู้น าทางวิชาการส าหรับผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ใช้ค่าไค-สแควร์ ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนและ     
ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว ทดสอบสมมติฐานการวิจัย ผลการทดสอบพบว่าโมเดล  
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะ
ภาวะผู้น าทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ทาน (การให้) อักโกธะ (ความไม่โกรธ) อวิโรธนะ (ความยุติธรรม) และ
อาชวะ (ความเป็นผู้ตรง) หลักการแนวทางการพัฒนา ๑. หลักทศพิธราชธรรม อันเป็นหลักธรรมตาม
แนวพุทธศาสนาที่เป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าทา งจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผู้บริหา ร
สถานศึกษาที่ส่งเสริมให้เกิดผลลัพธ์ในการบริหารหน่วยงานหรือองค์การและผลลัพธ์ด้านผู้ เรียนที่สุด 
๒. หลักการที่น ามาใช้ในการพัฒนาแนวทางมาจากกระบวนการพัฒนาภาวะผู้น า ๓. หลักการพัฒนา
ภาวะผู้น าทางจริยธรรมต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการให้องค์ความรู้  แนวความคิด ด้วยวิธีการเพ่ือผลขอ
การเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม เพ่ือให้มีความเหมาะสมส าหรับสังคมปัจจุบัน ๔. หลักการพัฒนา
ภาวะผู้น าทางจริยธรรมอาศัยการแลกเปลี่ยนแบ่งปันความคิดเห็น ประสบการณ์ระหว่างกัน เป็นการ
เรียนรู้ซ่ึงกันและกันจากการแบ่งปประสบการณ์ในระหว่างการท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น กิจกรรมการ
ระดมสมอง กิจ กรรมแบ่งปันประสบการณ์ กา รเรียน รู้จากการกรณีศึกษาที่ใ ช้ได้ผลดีในกา ร
                                                                 

 
๗๔ ไกศิษฎ์  เปลรินทร์, “การพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าทางวิชาการส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน”, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
๒๕๕๒). 

 



๑๑๗ 

 

 
 

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่องค์การด้านการพัฒนาผู้น า รูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่าง
คุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษากับความภักดีต่อองค์การของผู้รับบริการ ผลการศึกษาพบว่า 
คุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครมี ๑๔ องค์ประกอบ ได้แก่ความรับผิดชอบ 
ความมีวินัย ความยุติธรรม ความซ่ือสัตย์  สุจริต ความมีสติสัมปชัญญะ การค านึงผลประโยชน์
ส่วนรวมสุงสุด  ความประหยัด การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน การมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ การไม่ปฏิบัติ 
ความอดกลั้น ความเป็นผู้มีจิตสาธารณะ ความขยันหม่ันเพียร ความพอใจส่งผลต่อคุณธรรมจริยธรรม
ของความเป็นผู้น าที่ดี 
 กล่าวโดยสรุป จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพุทธธรรมที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนา
ภาวะผู้น าของคณะกรรมการบริหารนักการเมืองไทย พบว่า แนวคิดศาสนากับการเมืองใหม่ คือการ
ปรับปรุงการเมืองปัจจุบันให้ดีขึ้นและเหมาะสมกับประเทศไทย หลักการพัฒนาภาวะผู้น าทาง
จริยธรรมอาศัยการแลกเปลี่ยนแบ่งปันความคิดเห็น ประสบการณ์ ระหว่างกันเป็นการเรียนรู้ ซ่ึงกัน
และกัน องค์ประกอบภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม มี ๓ ด้าน คือ ๑) ภาวะผู้น า เชิงจริยธรรมต่อตนเอง      
๒) ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมต่อเพ่ือนร่วมงาน ๓) ภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมต่อวิชาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 

 

 
 

ตารางท่ี ๒.๑๔  งานวิจัยที่เก่ียวกับพุทธธรรมที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น า 

ล าดับ นักวิจัย ผลการวิจัย 

๑ นวลรัชต์ิ  อมรรัตนบงกช, 
(๒๕๕๔). 

มิติทางศาสนาของการเมือง ใหม่นี้แม้เป็นสิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้ น  
แต่เป็นแ ง่คิดและเป็นส่ วนที่ปฏิ เส ธความเสื่อมโทรมของ
การเมืองเก่าท าให้นักการเมืองได้เริ่มฉุกคิดและเห็นถึงพลัง
ภายนอกที่คอยตรวจสอยถ่วงดุลอยู่ 

๒ อุทัย  โล้วม่ันคง,  
(๒๕๕๓) 

การน าเสนอแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู้น าทาง
จริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า จริยธรรม 

เรื่องทาน (การให้) อักโกธะ (ความไม่โกรธ) อวิโรธนะ (ความ 

ยุติธรรม) และอาชวะ (ความเป็นผู้ตรง) แนวทางการพัฒนา

คุณลักษณะภาวะผู้น าทางจริยธรรมฯคือหลักทศพิธราชธรรม 

หลักการพัฒนาภาวะผู้น าทางจริยธรรมอาศัยการแลกเปลี่ยน

แบ่งปันความคิดเห็น ประสบการณ์ระหว่างกัน เป็นการเรียนรู้

ซ่ึงกันและกันจากการแบ่งปันประสบการณ์ ในระหว่างการท า

กิจกรรม 

๓ กมลทิพย์  ทองก าแพง, 
(๒๕๕๔). 

กลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู้น าเชิงจริยธรรมส าหรับผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชนพบว่ามี ๓ ด้าน ๑) ต่อตนเอง ๒) ต่อเพ่ือน
ร่วมงาน ๓. ต่อองค์การ 

๔ ปรีชา  กันธิยะ,  
(๒๕๕๒).   

รูปแบบหลักของการบริหาร  ๑๒ รูปแบบควรเป็นนโยบาย
ระดับชาติเพ่ือน าไปปรับใช้และขยายผลการพัฒนารูปแบบใน
ระดับประเทศในอนาคต 

๕ ชฎิล  นุ่มนวล,  
(๒๕๕๒). 

องค์ประกอบคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีผลต่อความ
ภักดีต่อองค์การของผู้รับบริการ คือฉันทะความพอใจ ความ
รับผิดชอบ ความยุติธรรม การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  การมีวุฒิ
ภ า วะทา งอา รมณ์ ควา ม ซ่ือสั ตย์ สุ จ ริ ตและกา รค า นึ ง
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

๖ ไกศิษฎ์  เปลรินทร์,  
(๒๕๕๒). 

ทาน (การให้) อักโกธะ (ความไม่โกรธ) อวิโรธนะ (ควา ม
ยุติธรรม) และอาชวะ (ความเป็นผู้ตรง) หลักการแนวทางการ
พัฒนาหลักทศพิธราชธรรม  



๑๑๙ 

 

 
 

๒.๓.๓ งานวิจัยเก่ียวกับคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 
 บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทยในปัจจุบันมีส่วนส าคัญเป็น
อย่างมากในการบริหารพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและข้อบังคับพรรค
การเมืองอย่างมีประสิทธิผลและอย่างมีประสิทธิภาพ มีความชอบธรรม สร้างความเลื่อมใสศรัธา     
ต่อประชาชน ตามระบอบประชาธิปไตย มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นคนดี มีความสามารถ บริหารงาน
พรรคการเมืองไทยให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองและมีความสงบสุขร่มเย็นได้เป็นอย่างดี ดังนั้น  ผู้วิจัยจึงได้
ศึกษางานวิจัยเก่ียวกับคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย ดังต่อไปนี้ 
 สนธิ บุญยรัตกลิน๗๕ ได้วิจัยเรื่อง ผู้น าทางการเมืองไทย ยุคใหม่กรณีของนายกรัฐมนตรี
ร่วมสมัยพบว่านายกรัฐมนตรีต่างกัน มีภาวะผู้น า ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ เป็นต้นว่า นายกชวน            
หลีกภัย  มีล าดับสูงสุดเก่ียวกับผู้น าด้าน ความเป็นประชาธิปไตย นายกพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร 
ได้ล าดับสูงสุดเก่ียวกับภาวะผู้น าด้านความรู้ ความสามารถและวิสัยทัศน์ ส่วนพลเอกเปรม ติณสูล า
นนท์ ได้รับภาวะผู้น าด้านจริยธรรม อย่างไรก็ดี เม่ือแยกตามอาชีพแล้วเราพบว่า  คุณลักษณะภาวะ
ผู้น าทางด้านความเป็นประชาธิปไตย ด้านความรู้ความสามารถและวิสัยทัศน์เป็นนายกรัฐมนตรีที่ มีพ้ืน
เพมาจากพลเรือนหรือนักธุรกิจ ในขณะที่ภาวะผู้น า ด้านจริยธรรมเป็นของนายกรัฐมนตรีที่ มีพ้ืนเพ           
มา จ า กข้ า ร า ชก า ร  ต่อ ไป เ ม่ือ แยกอ อกต า มภู มิ ภ า ค เป็ น  ๔ ภู มิภ า ค  คือ  ภา ค เหนื อ                          
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลางและภาคใต้ เราพบโดยรวมว่าคุณลักษณะของภาวะผู้น าจะมี
ลักษณะแตกต่างตามไปด้วย  อย่างไรก็ดี ถ้าจะกล่าวโดยรวมแล้ว ท่านนายกพลเอกเปรม ติณสูลา
นนท์ ได้รับการยกย่องสูงสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ ขณะที่พันต ารวจโท ดร.
ทักษิณ ชินวัตร ได้รับการยกย่องสูงสุดในภาคเหนือ และเม่ือแยกต่อไปอีกตามเพศและระดับ
การศึกษาของผู้ตอบค าถามการวิจัยแล้ว  ผลลัพธ์ออกมาอย่างสอดคล้องกันว่า พลเอกเปรม ติณสูลา
นนท์ ได้คะแนนสูงสุดและพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร ได้รับคะแนนรองลงมา ส่วนในเรื่องของ
นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยใน อุดมคตินั้น  ประชาชนผู้ตอบส่ วน ใหญ่ปรา รถนาที่ จะมี
นายกรัฐมนตรีที่มีคุณธรรมและจริยธรรมยึดศาสนาเป็นหลักติดตามมาด้วยความเป็นประชาธิปไตย  
มองเห็นความส าคัญของประเทศชาติ มีความรู้ ความสามารถ สร้างความปรองดอง ลดการขัดแย้ง
และมีความโปร่งใสสุจริตตามล าดับ 
 กล่าวโดยสรุป การที่คนไทยเน้นจริยธรรมและศาสนาเป็นคุณสมบัติส าคัญที่สุดของ
นายกรัฐมนตรีในอุดมคติเหนือคุณสมบัติประชาธิปไตยหรือคุณสมบัติอ่ืนๆ  นั้นย่อมแสดงให้เห็นว่า
ประชาชนยังมีวัฒนธรรมทางการเมืองตามประเพณีเดิมแบบไทยมากกว่าประเพณีใหม่แบบตะวันตก  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านที่เก่ียวกับผู้น าประเทศ 

                                                                 
๗๕ สนธิ  บุญยรัตนกลิน, “ผู้น าทางการเมืองไทยยุคใหม่ : กรณีของนายกรัฐมนตรีร่วมสมัย” ดุษฎีนิพนธ์

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การเมือง), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๕). 



๑๒๐ 

 

 
 

 พรเทพ เตชะไพบูลย์๗๖ ได้วิจัยเรื่อง การบริหารองค์การและการด ารงอยู่ ของพรรค
การเมืองศึกษากรณีพรรคประชาธิปัตย์และพรรคมหาชน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษา
และเคราะห์ปัจจัยในการบริหารองค์การของพรรคประชาธิปัตย์ที่ท   าให้พรรคยังคงด ารงอยู่ เป็นพรรค
การเมืองมาจนถึงปัจจุบัน (๒) เพ่ือศึกษาการบริหารองค์การพรรคประชาธิปั ตย์ตลอดจนโครงสร้าง
และกลไกต่างๆของพรรคที่มีส่วนท าให้การด ารงอยู่ของพรรคมีอย่างต่อเนื่องและ (๓) เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารองค์การพรรคการเมืองตลอดจนการด ารงอยู่ระหว่างพรรคที่เก่าแก่ที่สุด เช่น 
พรรคประชาธิปัตย์กับพรรคที่มีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคระยะสั้นเช่นดังพรรค
มหาชน ผลการวิจัยพบว่า 
 ปัจจัยที่ ๑ ในการบริหารองค์การของพรรคประชาธิปั ตย์ที่ท าให้พรรคยังคงด ารง
อยู่ม  ีทั้งหมด ๖ ข้อ ได้แก่ การยึดม่ันอุดมการณ์ประชาธิปไตย ในการบริหารองค์การ ที่ท าให้เกิดการ
สืบทอดอุดมการณ์ประชาธิปไตยจากรุ่นสู่รุ่น ท าให้เกิดความเสมอภาคและความรู้สึกรวมกันเป็น
เจ้าของของสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ 
 ปัจจัยที่สอง คือ โครงสร้างและสาขาพรรคที่เป็นรากฐานช่วยสร้างความแข็งแกร่งให้แก่
พรรค อีกทั้งยังเป็นฐานในการเผยแพร่และรับรู้ข่าวสารระดับท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดการกระจายอ านาจ 
 ปัจจัยที่สาม คือ การพัฒนาและฝึกอบรมทางการเมืองภายใต้โครงการต่างๆของพรรค 
อย่างเช่น โครงการยุวประชาธิปัตย์ ช่วยให้เยาวชนคนรุ่นใหม่เกิดการต่ืนตัวทางการเมือง เปิดโอกาส
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระหว่างสมาชิกพรรคกับผู้เข้าร่วมโครงการ ก่อให้เกิดการขยาย
การรับรู้ไปยังกลุ่มคนรุ่นใหม่ อีกทั้งยังเป็นช่องทางในการเข้าถึง social network ต่าง ๆ  
 ปัจจัยที่สี่ คือ การบริหารแหล่งทุน เนื่องจากพรรคประชาธิปัตย์ไม่มีผู้ใดหรือกลุ่มคนใด 
ๆ ที่เป็นเจ้าของ แหล่งเงินทุนของพรรคจึงมาจากการเสียสละของสมาชิกพรรคและผู้ที่ ต้องการ
สนับสนุนการท างานของพรรค พรรคให้ความส าคัญกับอุดมการณ์ มากกว่าเรื่องเงิน 
 ปัจจัยที่ห้า คือ กลยุทธ์ในการปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อม พรรคประชาธิปัตย์ใช้กลยุทธ์
ปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมในการหาเสียงแต่สิ่งที่พรรคให้
ความส าคัญที่สุดในการหาเสียงทุกครั้ง คือ อุดมการณ์ประชาธิปไตยหรือการเรียกร้องประชาธิปไตย
ให้กลับคืนมาสู่ประชาชน และ 
 ปัจจัยสุดท้าย คือ ผู้น าพรรคที่ใช้หลักการประชาธิปไตยในการบริหารงานและดูแล
สมาชิกพรรค ท าให้ผู้น าพรรคประชาธิปัตย์มีจุดยืนที่ชัดเจนกว่าพรรคอ่ืน ๆ 

                                                                 
๗๖

 พรเทพ  เตชะไพบูลย์,  “การบริหารองค์การและการด ารงอยู่ของพรรคการเมือง  ศึกษากรณีพรรค
ประชาธิปัตย์และพรรคมหาชน” ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, ( บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๔). 
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 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ การบริหารองค์การในพรรคของพรรคประชาธิปัตย์มี
โครงสร้างแบบทางการ ที่มีลักษณะแบบประชาธิปไตยซ่ึงพรรคเน้นให้ความเสมอภาคและความเท่า
เทียมกันของสมาชิก เช่น การบริหารจัดการการเลือกผู้น าพรรค การจัดต้ังสาขาพรรค การเป็นสมาชิก
พรรค เป็นต้น 
 ข้อค้นพบตามวัตถุป ระสงค์ข้อที่ ๓ กา รเปรียบเทียบการบริห ารอง ค์การ ของ         
พรรคประชาธิปัตย์กับพรรคพรรคมหาชนในประเด็นต่าง ๆ ประเด็นแรกในเรื่ องอุดมการณ์ของพรรค
ทั้งสองพรรค เป็นองค์การที่มีความเหมือนและความแตกต่างกันกล่าวคือ ทั้งสองพรรคก่อต้ังขึ้นบน
พ้ืนฐานอุดมการณประชาธิปไตยเหมือนกันแต่พรรคประชาธิปัตย์มีจุด ยืนในการต่อสู้ กับระบอบเผด็จ
การต้ังแต่แรกเริ่ม แต่ส าหรับพรรคมหาชนมีจุดยืนที่ต้องการเป็นพรรคทางเลือกใหม่ของประชาชน
หรือพรรคทางเลือกที่สาม นับจากพรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปัตย์ในประเด็นการบริหาร
องค์การแบบพรรคการเมือง ทั้งสองพรรคมีโครงสร้างแบบเป็นทางการเหมือนกัน แต่ ส าหรับการ
บริหารภายในพรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคที่ไม่มีใครเป็นเจ้าของ ซ่ึงท าให้ พรรคมีพ้ืนที่สาธารณะ 
(Public Sphere) ที่ทุก คนร่วมเป็นเจ้าของ ได้ หรือสามารถเป็นผู้น า พรรคได้ ซ่ึงแตกต่างจากพรรค
มหาชนที่ยึดโยงกับตัวบุคคลและมีเจ้าของพรรค (ในแรกเริ่มต้ังพรรค) ท าให้ทั้งอ านาจการตัดสินใจ
และการบริหารมีลักษณะของการสั่งการแบบรวมศูนย์ (Centralization) หรืออาจ เปรียบได้ว่า เป็น
โครงสร้างองค์การคลายแบบจักรกล คือ ขาดความยืดหยุ่นในการบริหาร 
 ข้อเสนอแนะ การพัฒนาการบริหารอง ค์การแบบพร รคการเมือง  ส าหรับพรรค
ประชาธิปัตย์ควรมีการพัฒนา การบริหารองค์การอย่างครบถ้วนมากขึ้น มีการแสวงหาแรงสนับสนุน
เพ่ือเสริมความแข็งแกร่งให้กับพรรค และกรรมการบริหารพรรคควรป้องกันภัยคุกคามที่อาจส่ งผลต่อ
การด ารงอยู่ของพรรคได้ เช่น การควบคุมสมาชิกไม่ให้ท าผิดกฎหมายเลือกต้ัง เป็นต้น ส าหรับพรรค
มหาชนควรสร้างกรอบในการด าเนินงานและพัฒนาพรรคอย่างชัดเจนดังเช่นในอดีต และควรดึง
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาร่วมเพ่ือช่วยขับเคลื่อนพรรคไปได้ดังที่ ต้ังอุดมการณ์ที่ไว้แต่
แรกเริ่ม นอกจากนี้ขอ เสนอในการพัฒนาองค์การแบบพรรคการเมืองเพ่ือความเป็นสถาบันและยั่งยืน
นั้นควรเริ่มจากการที่องค์การแบบพรรคการเมืองควรมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังที่แน่นอน การบริหาร
ทีส่มาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการท างานและตัดสินใจ มิใช่เป็นพรรคที่มีเจ้าของเพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ดังเช่นพรรคประชาธิปัตย์ที่ท   างานอยู่บนพ้ืนฐานอุดมการณ์ ความเชื่อม่ัน 
 ชนากานต์ วิริยะเกียรติ๗๗ ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบผู้ ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองโดยองค์การฝายตุลาการ ผลการวิจัย พบว่า คดีที่เข้าสู่กระบวนวิธีพิจารณาและ

                                                                 
๗๗ ชนากานต์  วิริยะเกียรติ,  “ประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดย

องค์กรฝ่ายตุลาการ”  ปรัชญาดุษฎีนิพนธ์  รัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 
๒๕๕๔). 
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วินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญ มีความแตกต่างกับคดีทีเ่ข้าสู่กระบวนวิธีพิจารณาคดีและพิพากษาคดี
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ งทางการเมือง ตัวชี้วัดความมีประสิทธิภาพของ
กระบวนการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญเหมือนกับตัวชี้วัดความมี
ประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผู้ด า รงต า แหนงทา งกา รเ มืองซ่ึ งไ ด้แ ก่  ควา มเป็น อิสระ ( Independence) ความเป็ นกลา ง 
(Impartiality) ความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ (Accountability) ความโปร่งใส (Transparency) 
ความสา มารถ (Competence) ความมีคุณธร รม ( Integrity) ความสา มารถในการเข้ าถึงไ ด้ 
(accessibility) ความรวดเร็ว ในการพิจารณาคดีภายในระยะเวลาที่เหมาะสม ( Timeliness) ความ
เปิดเผย (Openness) ความเป็นธรรม (Fairness) ความเสมอภาค (Equality) และความชัดเจนไม่มี
ข้อสงสัย (Certainty) กระบวนการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญและ
ศาลฎีกาแผนกคดีอา ญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางกา รเมืองมีประสิทธิภา พตามตัวชี้ วัดความมี
ประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยองค์การฝ่ายตุลาการเกือบ
ครบทั้งหมด ขาดแต่องค์ประกอบบางประการของตัวชี้วัดด้านความเป็นอิสระ ( Independence) และ
ด้านความโปร่งใส (Transparency) รวมทั้ง ยังพบว่า ตัวชี้วัดความมีประสิทธิภาพของกระบวนการ
ตรวจสอบผู้ด ารงต าแหนงทางการเมืองโดยองค์การฝ่ายตุลาการมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงส่งผลซ่ึงกัน
และกันด้วย 
 จากผลการวิจัยดังกล่าว มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ ควรมีหลักประกันในการคุ้มครองการ
พิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ควรมีการก าหนดสัดส่วนขององค์ประกอบขององค์คณะที่ท า หน้าที่
ในการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ควรมีการสร้างความ
เชื่อม่ันของสังคมในการท าหน้าที่ขององค์การที่ท าหน้าที่ตรวจสอบผู้ด าารงต าแหน่งทางการเมือง              
ควรมีการศึกษาแนวทางเพ่ือรองรับแนวโน้มคดีที่เก่ียวกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่อาจเพ่ิมมาก
ขึ้น ควรมีการศึกษาด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการตรวจสอบ ผู้ด ารงต าแหน่ง 
 กฤษดาพร  ช่วยบ ารุง และรสชงพร โกมลเสวิน๗๘ เปรียบเทียบภาพลักษณ์หัวหน้า
พรรคการเมือง ศึกษา พรรคประชาธิปัตย์ พร รคชาติไทย พรรคไทยรักไทย และอดีตหัวหน้ า
พรรคชาติพัฒนา การวิจัยนี้เป็นการศึกษาภาพลักษณ์ของหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย 
พรรคไทยรักไทย และอดีตหัวหน้าพรรคชาติพัฒนา โดยเปรียบเทียบภูมิหลังในด้านการศึกษา 
ประสบการณ์การท างานและประสบการณ์ต่างประเทศของหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย 
และพรรคไทยรักไทย ซ่ึงเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ และเปรียบเทียบภาพลักษณ์จากการรับรู้  ความ

                                                                 
๗๘ กฤษฎาพร ช่วยบ ารุง และรสชงพร โกมลเสวิน, “เปรียบเทียบภาพลักษณ์หัวหน้าพรรคการเมือง: ศึกษา

พรรคประชาธิปัตย์  พรรคชาติไทย  พรรคไทยรักไทย  และอดีตหัวหน้าพรรคชาติพัฒนา ”,  วารสาร BU 
Academic Review ปีท่ี  ๕ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ : ๑๑๒ -๑๒๓   
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น่าเชื่อถือด้านคุณสมบัติ ความอบอุ่นใจและความเป็นพลวัตรของประชาชนที่มีต่อหัวหน้ าพรรค
ประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย พรรคไทยรักไทย และอดีตหัวหน้าพรรคชาติพัฒนา ซ่ึงเป็นการวิจัย          
เชิงปริมาณโดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงส ารวจ กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไปใน
กรุงเทพมหานคร จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดนครราชสีมา 
จ านวน ๑,๒๐๐  คน โดยการยอมรับหรือปฏิเสธสมมติฐานที่ระดับนัยส าคัญ  ๐.๐๕ พบว่าหัวหน้า
พรรคไทยรักไทยและหัวหน้าพรรคชาติไทยมีความน่าเชื่อถือในระดับที่สูง เพราะมีการศึกษาทางด้าน
กฎหมาย ประสบการณ์การท างานทางด้านธุรกิจและประสบการณ์จากต่างประเทศที่คล้ายคลึงกัน 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างในจังหวัดที่เป็นฐานเสียงส าคัญของแต่ละพรรคจะเปิดรับข่าวสารจากสื่ อมวลชน
เก่ียวกับหัวหน้าพรรค ในระดับสูง และไม่พบความแตกต่างในกลุ่มจังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหวัด
นครราชสีมาในการรับรู้ความน่าเชื่อถือด้านคุณสมบัติ ความอบอุ่นใจและความเป็นพลวัตรต่อหัวหน้ า
พรรคประชาธิปัตย์และอดีตหัวหน้าพรรคชาติพัฒนา การรับรู้ความน่าเชื่อถือทั้ง ๓ ด้านในระดับที่สูง
ท าให้ภาพลักษณ์ของหัวหน้าพรรคการเมืองเป็นไปในด้านบวกและถ้ามีการรับรู้ความน่าเชื่อถือใน
ระดับที่ปานกลางก็จะท าให้ภาพลักษณ์ของหัวหน้าพรรคการเมืองเป็นไปในเชิงที่ เป็นกลาง 
 อเนก  สุขดี๗๙ และคนอ่ืนๆ ศึกษาเรื่อง การก่อต้ัง และบทบาทพรรคการเมืองของสาขา
พรรคการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พบว่า ๑) สาขา
พรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ต้ังขึ้นให้ครบเกณฑ์ตามเง่ือนไขของกฎหมาย  เพ่ือให้พรรคสามารถ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกับการเลือกต้ัง  ๒ ) สาขาพรรคการ
เมืองไทยส่วนใหญ่ได้ด าเนินบทบาททางการเมืองที่ส าคัญหลายบทบาท แต่บางสาขาพรรคได้ด าเนิน
บทบาทเฉพาะในวันประชุมใหญ่สามัญประจ าปีสาขาพรรคการเมืองอย่างเดียว  ๓)  ปัญหาอุปสรรค
ในการก่อต้ังสาขาพรรคการเมืองไทย  คือความไม่พร้อมด้วยเงินทุนและสมาชิกพรรค  ส าหรับปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทย คือ ขาดแคลนเงินทุนในการ
ด าเนินงาน  การไม่ได้รับความสนับสนุนจากส านักงานใหญ่  รวมทั้งกฎหมาย  ระเบียบและประกาศ
ของ กกต. ยังไม่ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมของสาขาพรรค ๔) ข้อเสนอแนะในการก่อต้ังและด าเนิน
บทบาททางการเมืองขอสาขาพรรคการเมืองไทย  คือ  ส านักงานใหญ๋ควรให้การสนับสนุนแก่สาขา
พรรคที่ก่อต้ังขึ้นให้มีความพร้อมทางการเงิน บุคลากร รัฐและ กกต.ต้องให้ความสนับสนุนในการ
ก่อต้ังสาขาพรรค  โดยต้องปรับปรุงข้อกฎหมายให้เอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของสาขา
พรรคที่เปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวางโดย
ความสมัครใจ  มีอิสระตามความต้องการที่แท้จริงของตนเอง 

                                                                 
๗๙ อเนก สุขดีและคนอ่ืนๆ, การก่อต้ังและบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้

รัฐธนรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มรภ.กาฬสินธ์ ปีท่ี ๒ เล่มท่ี
๑ (มค. - มิย. ๒๕๕๖) : ๓๔ – ๓๖. 



๑๒๔ 

 

 
 

 นฐินันท์  ศรีลาศักด์ิ๘๐  ศึกษาเรื่อง  การบริหารจัดการพรรคการเมืองไทยสู่ความเป็น
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  ผลการวิจัยพบว่า  ๑) พัฒนาการทางการเมืองไทยในอดีตขาดความ
ต่อเนื่องและการปฏิวัติ  รัฐประหารเป็นผลที่ท าให้พรรคการเมืองไม่สามารถพัฒนาสู่ความเป็น
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่ดีการบริหารพรรคการเมืองไทยในปัจจุบัน  ขึ้นอยู่ กับสถานการณ์และ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและผู้น าทางการเมือง  โดยพรรคการเมืองน านโยบายประชานิยมมาใช้
เพ่ือสร้างคะแนนนิยมให้กับพรรคการเมือง  ๒) ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยเกิดจากปัจจัยภายในพรรคการเมือง  ได้แก่ การขาดอุดมการณ์ทางการเมือง การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง นโยบายของพรรคการเมือง โครงสร้างและการบริหารจัดการที่ ดี ปัญหาเก่ียวกับ
คุณลักษณะส่วนบุคคลของสมาชิกพรรคการเมือง  ในด้านพฤติกรรมที่ดี คุณธรรมและจริยธรรมของ
นักการเมืองปัจจัยภายนอก ได้แก่ ความไม่ต่อเนื่องของการด าเนินงานของพรรคการเมือง กฎหมาย
พรรคการเมืองและความผูกพันระหว่างประชาชนและพรรคการเมือง 
 การวิจัยครั้งนี้น าไปสู่การค้นพบใหม่ คือ รูปแบบการบริหารจัดการพรรคการเมืองไทย         
สู่ความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงประกอบด้วย ๔ แนวทาง คือ ๑) แนวทางการพัฒนา
ประชาชนสู่ความเป็นพลเมืองที่ ดี ๒) แนวทางการพัฒนาพรรคการเมืองสู่ความเป็นสถาบันทาง
การเมืองที่เหมาะสม ๓) แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย และ ๔) แนวทาง 
ที่ เหมา ะสมในการพัฒนาดุลยภาพทางการ เมืองและมีกล ไกส า คัญในการสร้า งความยั่งยืนที่
ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมและความต่อเนื่องของการบริหารจัดการทั้ง ๔ แนวทาง                                                                                         
 กล่าวโดยสรุป ภาวะผู้น าของผู้น าทางการเมืองยุคใหม่ ที่ประชาชนปราถนาต้องมีความรู้
ความสามารถ สร้างความปรองดอง ลดความขัดแย้ง  และมีความโปร่งใสสุจริต ผู้น าพรรคการ
เมืองไทยที่ใช้หลักการประชาธิปไตยในการบริหารงานและดูแลสมาชิกพรรค จะท าให้พรรคมีจุดยืนที่
ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
๘๐ นฐินันต์  ศรีลาศักด์ิ, การบริหารจัดการพรรคการเมืองไทยสู่ความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ,                        

รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๕). 



๑๒๕ 

 

 
 

ตารางท่ี ๒. ๑๔ งานวิจัยที่เก่ียวกับคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 

ล าดับ นักวิจัย ผลการวิจัย 

   ๑ สนธิ บุญยรัตกลิน,  
(๒๕๕๕). 

นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยในอุดมคตินั้น  ประชาชนผู้ตอบส่วน
ใหญ่ปรารถนาที่จะมีนายกรัฐมนตรีที่ มีคุณธรรมและจริยธรรมยึด
ศาสนาเป็นหลักติดตามมาด้วยความเป็นประชาธิปไตย มองเห็น
ความส าคัญของประเทศชาติ มีความรู้  ความสามารถ สร้างความ
ปรองดอง ลดการขัดแย้งและมีความโปร่งใสสุจริต 

   ๒ พรเทพ  เตชะไพบูลย์,  
(๒๕๕๔).  
 
 

ผู้น าพรรคที่ใช้หลักการประชาธิปไตยในการบริหารงานและดูแล
สมาชิกพรรค ท าให้ผู้น าพรรคประชาธิปัตย์มีจุดยืนที่ชัดเจนกว่า
พรรคอ่ืนๆ การบริหารองค์การในพรรคของพรรคประชาธิปัตย์มี
โครงสร้างแบบทางการ ที่มีลักษณะแบบประชาธิปไตยซ่ึงพรรคเน้น
ให้ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของสมาชิก 

  ๓ ชนากานต์  วิริยะ
เกียรติ,  
(๒๕๕๔). 

ความมีประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ งทา ง
การเมืองซ่ึงได้แก่ ความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง ความรับผิดชอบ 
ตรวจสอบได้  ความโปร่งใส ความสา มารถ ความมีคุณธรรม 
ความสามารถในการเข้าถึงได้ ความรวดเร็ว ในการพิจารณาคดี
ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม  ความเปิดเผย  

  ๔ กฤษดาพร  ช่วยบ ารุง 
และ 
รสชงพร โกมลเสวิน,  
(๒๕๔๙).  

หัวหน้าพรรคไทยรักไทยและหัวหน้าพรรคชาติไทยมีความน่าเชื่อถือ
ในระดับที่สูง เพราะมีการศึกษาทางด้านกฎหมาย ประสบการณ์
การท างานทางด้านธุรกิจและประสบการณ์จากต่างประเทศที่
คล้ายคลึงกัน  

๕ อเนก สุขดี และคน
อ่ืนๆ,  
(๒๕๕๖).  
 

สาขาพรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ต้ังขึ้นให้ครบเกณฑ์ตามเง่ือนไข
ของกฎหมาย  ด าเนินบทบาททางการเมืองที่ส า คัญหลายบทบาท  
ปัญหาอุปสรรคในการก่อต้ังสาขาพรรคการเมืองไทย  คือ ความไม่
พร้อมด้วยเงินทุนและสมาชิกพรรค 

   ๖ นฐินันต์ ศรีลาศักด์ิ,  
(๒๕๕๕).  

พัฒนาการทางเมืองไทยในอดีตขาดความต่อเนื่องและการปฎิวัติ 
รัฐประหารเป็นผลท่ีท าให้นักการเมืองไม่สามารถพ้ฒนาสู่ความเป็น
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่ดี  การบริหารพรรคการเมืองไทย
ในปัจจบันขึ้นอยูกับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
และผู้น าทางการเมือง 



๑๒๖ 

 

 
 

 สาระส าคัญการบูรณาการแนวคิดการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของ  
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 
 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น าเป็นการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดความ
เจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้นจนเป็นที่พึงพอใจ การพัฒนาคุณลักษณะของผู้น าที่ส า คัญ  ได้แก่ การ
พัฒนาความสามารถในการพูดหรือการสนทนา การฝึกฝนตนเองให้มีความสามารถในการถ่ายทอด
ความคิดและความรู้สึกของตน เพ่ือให้ผู้อ่ืนรับรู้ในสิ่งที่ต้องการสื่อสาร พัฒนาความสามารถในการฟัง  
หรือการเป็นผู้ฟังที่ดี การพัฒนาการแต่งกายเพราะเป็นสิ่งที่ผู้พบเห็นครั้งแรกเกิดความรู้สึก ว่าเราเป็น
ผู้น าหรือไม่ การพัฒนาด้านอารมณ์ผู้น าต้องสามารถควบคุมอารมณ์ได้ ไม่โกรธง่าย ไม่ต่ืนตูมกับค าพูด
บางคน เพราะท าให้เกิดความรู้สึกโต้แย้งในใจ หรือไม่ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง สร้างนิสัยในการ
มองโลกในแง่ดี คิดบวก พัฒนาความรู้ให้กว้างขวางและทันสมัยอยู่ เสมอ พัฒนาความจ า เพราะ
ความจ าที่ดีจะช่วยให้บุคคลเกิดความก้าวหน้าในงาน การพัฒนาความจ า เช่น การฝึกสมาธิ  ทบทวน
สิ่งที่ส าคัญ มีสมุดบันทึกความจ าเป็นข้อมูลส าคัญ การพัฒนาภาวะผู้น าจะต้องพัฒนาคุณลักษณะ             
ทั้งภายนอกและภายใน ได้แก่ ลักษณะทั่วไป การพูด การฟัง บุคลิกภาพ ส่วนการพัฒนาคุณลักษณะ
ภายใน  เป็นการพัฒนาด้านจิตใจ การพัฒนาตามพุทธศาสนา เน้นการฝึกฝนปฏิบัติอย่างถูกต้องตาม
ความเป็นจริงตามสัมมาทิฏฐิ 
 แนวคิดเก่ียวกับพุทธธรรมประยุกต์ใช้เพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น าของคณกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองไทยหลักพุทธธรรมที่กล่าวได้ว่าเหมาะสมประยุกต์ใช้เพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น า ได้แก่ 
สังคหวัตถุ ๔ คือธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว ผู้น าสามารถยึดเหนี่ยวใจบุคคล ประสานบุคคลไว้ใน
สามัคคี และยังถือเป็นหลักการสงเคราะห์ นุเคราะห์ผู้ที่อยู่ในความดูแลของผู้น า ด้วย  มีรายละเอียด
ดังนี้ ๑) ทาน การให้ คือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละแบ่งปันช่วยเหลือกัน ๒) ปิยะวาจา  คือวาจาเป็นที่รัก  
หรือวาจาซาบซ้ึง  กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ  
ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้คนนิยม ๓) อัตถจริยา การ
ประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์  ตลอดถึงช่วยแก้ไข
ปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม ๔) สมานัตตตา คือ ท าตนเสมอต้นเสมอปลายปฏิบัติสม่ าเสมอในชน
ทัง้หลายและเสมอในทุกข์สุขโดยรวม รับรู้ร่วมแก้ไขตลอดถึงวางตนเหมาะ แก่ฐานะ ภาวะบุคคล
เหตุการและสิ่งแวดล้อม และพรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ 
หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธ์ิ เป็นหลักธรรมผู้น าที่ดีต้องมีรายละเอียดดังนี้  ๑) เมตตา ความ
รักใคร่ ความปรารถนาดี อยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรี ๒) กรุณา ความสงสารคิดช่วยให้พ้น
ทุกข์ ๓) มุทิตา ความยินดีในเม่ือผู้อ่ืนอยู๋ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง ๔) อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง 
อันจะให้ด ารงอยู๋ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา 



๑๒๗ 

 

 
 

 แนวคิดเก่ียวกับพุทธธรมบ่งชี้คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคณะกรรมการบริหารพรรค
กา รเ มือง ไทย  หลั ก พุทธ ธร รมที่ กล่ า วไ ด้ว่า เหมา ะสม บ่ งชี้ คุณลั กษณะที่เหมา ะสม ได้แ ก่                     
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ๑) ธัมมัญญุตา หมายถึง ความเป็นผู้รู้จักเหตุ คือ รู้หลักการและรู้กฎเกณฑ์ของ
สิ่งทั้งหลายที่ตนเข้าไปเก่ียวข้องในการด าเนินชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่หรือด าเนินกิจการต่างๆ  
๒) อัตถัญญุตา หมายถึงรู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล คือรู้ความหมายและรู้ความมุ่งหมายของหลักการ
ที่ตนปฏิบัติเข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระท า ๓) อัตตัญญุตา หมายถึงรู้ตนคือรู้ตามเป็นจริง
ว่าตัวเรานั้นว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศ ก าลังความรู้ ความถนัด ความสามารถและคุณธรรม เป็นอย่างไร  
มีลักษณะแบบไหน  และน ามาประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสมกับตนและกระท าให้สอดคล้องกับสภาพที่
แท้จริงของตนจะท าให้สัมฤทธิผล ๔) มัตตัญญุตา  หมายถึงรู้ประมาณ  คือรู้จักความพอดี เช่น รู้จัก
ประมาณในการบริโภคอาหาร  รู้จักประมาณในการใช้จ่ายทรัพย์  รู้จักความพอเหมาะพอดีในการพูด  
ในการปฏิบัติกิจการงานต่างๆ ๕) กาลัญญุตาหมายถึงรู้กาล คือ รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และรู้
ระยะเวลาที่พึงใช้ในการประกอบกิจการต่างๆ ๖) ปริสัญญุตา หมายถึงรู้ชุมชน คือรู้จักถิ่นชุมชน รู้ใน
สิ่งที่ควรประพฤติปฏิบัติต่อท้องถิ่นของตน มีความรักและภาคภูมิใจในท้องถิ่นหรือชุมชนของตน  
เข้าใจและปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่ นหรือชุมชน 
๗) ปุคคลัญญุตา หมายถึงรู้บุคคล  คือรู้จักและเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคลว่า แต่ละคนมี
บุคลิกลักษณะ  อุปนิสัย  ความรู้ความสามารถและคุณธรรมที่แตกต่างกันควรจะรู้จักปฏิบัติ ต่อแต่ละ
บุคคลอย่างไร และหลักสังฆโสภณสูตร  คือหลักธธรรมของผู้บริหารว่าด้วยก ารท าหมู่คณะให้งาม  
ต้องประกอบด้วยคุณสมบัติต่อไปนี้  ๑) วิยัตโต เป็นผู้มีปัญญา ๒)  วินิโต เป็นผู้ มีระเบียบวินัยดี ๓) 
วิสารโท  เป็นผู้แกล้วกล้า  การบริหารจัดการงานที่ดี แก้ไขสถานการณ์ปัญหาต่างๆ ๔) พหุสุโต             
เป็นผู้มีความรู้ศึกษาทรงจ ามาก ๕) ธัมมานุธัมมปฏิปันโน เป็นผู้มีปฏิบัติธรรมรักษาความถูกต้องในสิ่ง
ที่ถูกที่ควร 
 แนวคิดเก่ียวกับคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองไทย  คือ คณะบุคคลที่มีหน้าที่และมาตามบังคับพรรคการเมืองก าหนดประกอบด้วย                
๑) รองหัวหน้าพรรคการเมือง ๒) เลขาธิการพรรคการเมือง ๓) รองเลขาธิการพรรคการเมือง           
๔) เหรัญญิกพรรคการเมือง ๕) นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง ๖) โฆษกพรรคการเมือง          
๗) กรรมการบริหารอ่ืนๆ ซ่ึงเลือกต้ังมาจากสมาชิก  เป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  อายุไม่ต่ ากว่า 
๒๐ปี บริบูรณ์  และไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  มีดังนี้   
 ๑) การด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบาย
พรรคการเมือง ข้อบังคับพรรคการเมืองและมติของที่ ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ด้วยความ
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๑๒๘ 

 

 
 

รอบคอบ ระมัดระวังและซ่ือสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์ของประเทศและประชาชน และต้องส่งเสริม
ความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง (มาตรา ๑๗) 
 ๒) ท าการแทนหัวหน้าพรรคการเมือง ในฐานะผู้แทนของพรรคการเมืองในกิจการอัน
เก่ียวกับบุคคลภายนอกตามที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือ (มาตรา ๑๗) 
 ๓) รับผิดชอบร่วมกันตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามข้อบังคับพรรคการเมือง
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๗) 
 ๔) ควบคุมไม่ให้สมาชิกกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (มาตรา ๑๘) 
 ๕) มีหน้าที่ต้องควบคุมไม่ให้ผู้ซ่ึงพรรคการเมืองส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ัง กระท าการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งอันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังซ่ึงอาจท าให้การเลือกต้ังมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (มาตรา ๑๘) 
 ๖) การพิจารณาส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งแบบแบ่งเขต
เลือกต้ังและแบบสัดส่วนของพรรคการเมือง โดยพิจารณาจากรายชื่อตามล าดับ จากรายชื่อผู้ ซ่ึงที่
ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองให้ความเห็นชอบและรายชื่อบุคคลอ่ืนที่เห็นสมควรโดยมติคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ให้ส่งผู้ใดเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้
เป็นที่สุด (มาตรา ๓๗) และให้ถือเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองและคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง (มาตรา ๓๘) 
 ๗) รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารการเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณ
เป็นเงินได้ของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง (มาตรา ๔๔) 
 ๘) ควบคุมไม่ให้พรรคการเมืองและผู้ซ่ึงพรรคการเมืองส่งเข้าสมัครรับเลือกต้ัง ใช้จ่าย
เกินวงเงินตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา ๕๑) 
 ๙) จัดสรรเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรค
การเมือง ตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ได้แก่ 
 - ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนให้จัดสรรเป็น
จ านวนรวม โดยพิจารณาตามจ านวนผู้สมัครรับเลือกต้ังที่พรรคการเมืองเสนอไว้ในบัญชีรายชื่อแต่ละ
บัญชีที่ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 - ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังให้จัดสรร
ให้แก่ผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองเป็นรายบุคคล (มาตรา ๕๒) 
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http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1


๑๒๙ 

 

 
 

               กล่าวโดยสรุป คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย  
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการน าพาพรรคการเมือง  ซ่ึงเป็นสถาบัน
ทางการเมืองที่ส าคัญในการบริหารพัฒนาประเทศ  ต้องพัฒนาปรับปรุงให้มีความก้าวหน้า  ทันต่อ
เหตุการณ์ตลอดเวลาดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาภาวะผู้น าโดยผ่านล าดับขั้นตอนต่างๆไปสู๋ระ ดับ
ที่สามารถขยายตัวเติบโตขึ้น  และมีการปรับปรุงให้ดีขึ้น  และเหมาะสมกว่าเดิมหรืออาจก้าวหน้าไป
ถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจเพ่ือประโยชน์ โดยรวมของสังคมไทย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไทยที่ส า คัญประกอบด้วย ๑) เป็นตัวแทนในทุกสถานการณ์ 
(Figurehead) ในกิจกรรมต่างๆ เช่น การรวบรวมข้อมูลที่อยู่ภายนอกพรรคและการให้ข้อมูลข่าวสาร 
๒) เป็นนักพูดที่ดี (Spokesperson) คือมีความสามารถในการน าเสนอกิจกรรมตลอดจนการวางแผน
รวมไปถึงการแสดงวิสัยทัศน์ที่ ดีกับบุคคลหรือฝ่ายต่างๆที่ เก่ียวข้อง ๓) เป็ นนักเจรจาต่อรอง 
(Negotiator) เช่นการเจรจาต่อรองเรื่องงบประมาณ หรือการสนับสนุนอ่ืนๆ  
 
ตารางท่ี ๒. ๑๖ สรุปการบูรณาการทฤษฎีและพุทธธรรมที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น า 

 ทฤษฎีภาวะผู้น า หลักพุทธรรมประ ยุกต์ใ ช้/บ่ง ชี้
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 

สาระส าคัญการบูรณาการแนวคิด
การ พัฒนาภาวะ ผู้น าของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 

ด้านคุณลักษณะ 
-ทางกายภาพ 
-ทางบุคลิกภาพ 
-ทักษะความสามารถ        
-ลักษณะเด่นทางสังคม 

- สังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย 
๑.ทาน การให้ 
๒.ปิยวาจา วาจาอันเป็นที่รัก 
๓.อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ 
๔.สมานัตตตา การวางตนสม่ าเสมอ 

- ด้านคุณลักษณะ 
๑.มีวิสัยทัศน์ 
๒.สร้างทีมงานได้ 
๓.กระจายงานให้ทีมงานอย่างเหมาะสม 
๔. สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ร่วมงาน 
๕. เป็นผู้พัฒนาผู้อ่ืนเสมอ 

ด้านพฤติกรรม 
-ผู้น าแบบเผด็จการ 
-ผู้น าแบบประชาธิปไตย 
-ผู้น าแบบเสรีนิยม 

-พรหมวิหาร ๔ ประกอบด้วย 
๑.เมตตา ความรักความปรารถนาดี 
๒.กรุณา ความสงสาร  
อยากช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นทุกข์ 
๓.มุทิตา เบิกบานพลอยยินดี 
๔.อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง 

 

 
 
 



๑๓๐ 

 

 
 

ตารางท่ี ๒. ๑๖ สรุปการบูรณาการทฤษฎีและพุทธธรรมที่เหมาะสมเพ่ือการพัฒนาภาวะผู้น า (ต่อ) 

 ทฤษฎีภาวะผู้น า หลักพุทธรรมประ ยุกต์ใ ช้/บ่ง ชี้
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 

สาระส าคัญการบูรณาการแนวคิด
การ พัฒนาภาวะ ผู้น าของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองไทย 

ด้านสถานการณ์ 
-สั่งงาน 
-สอนงาน/ขายความคิด 
-ร่วมงาน/การมีส่วนร่วม 
-เอ้ืออ านาจ 

- สัปปุริสธรรม ๗ ประกอบด้วย 
๑.ธัมมัญญุตา เป็นผู้รู้จักเหตุ 
๒.อัตถัญญุตา เป็นผู้รู้จักผล 
๓. อัตตัญญุตา เป็นผู้รู้จักตน 
๔.มัตตัญญุตา รู้จักความพอดี 
๕.กาลัญญุตา รู้กาลเวลาอันเหมาะสม 
๖.ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน 
๗.ปุคคลัญญูตา รู้จักและเข้าใจบุคคล 

-ด้านสถานการณ์ 
๑.มีความสามารถในเชิงระบบ 
๒.มีบุคลิกภาพน่าเชื่อถือ 
๓.มีบุคลิกประนีประนอม 
๔.มีจริยธรรม 
๕.มีความเชื่อม่ันในตนเอง 

ด้านการปฏิรูป 
-ผู้น าการปฏิบัติ 
-ผู้น าการปฏิรูป 
-ผู้น าแบบใฝ่อ านาจ 
-ผู้น าแบบวีรบุรุษ 
-ผู้น าแบบซุปเปอร์แมน 

- สังฆโสภณสูตร ประกอบด้วย 
๑.วิยัตโต เป็นผู้มีปัญญา 
๒.วินิโต เป็นผู้มีระเบียบวินัยดี 
๓.วิสารโท เป็นผู้แกล้วกล้า 
๔.พหุสุโต เป็นผู้มีความรู้ 
๕. ธัมมานุธัมมปฏิปันโน เป็นผู้ปฏิบัติ
ธรรมรักษาความถูกต้องในสิ่งที่ถูกที่ควร 

- ด้านการปฏิรูป 
๑.เข้าสังคมได้ในทุกเวลา 
๒.มีความอ่อนน้อมถ่อมตน 
๓.ต่ืนตัวอยู่เสมอ 
๔.มีคุณธรรม 
 

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๑ 

 

 
 

๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของคณะกรรมการบริหารพรรคการ
เมืองไทย ผู้วิจัยได้น าแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าผสานกับหลักธรรมทางพุทธศาสนา ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ผู้ให ้ข้อมูลส  ำค ัญ 

๑. ผู้เชี่ยวชาญด้านพระพุทธศาสนา 
๒. ผู้เชี่ยวชาญด้านคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองไทย 
๓. ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการ 
 

พุทธธรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือการพัฒนา
ภาวะผู้น าของคณะกรรมการบริหาร     
       พรรคการเมืองไทย 
หลักพุทธธรรมประยุกต์ใช้เพ่ือการพัฒนา      
ภาวะผู้น า ประกอบด้วย 
๑.สังคหวัตถุ๔ และ๒.พรมวิหาร๔ 
หลักพุ ทธร รม บ่ง ชี้ คุณ ลักษณ ะ ท่ี พึ ง
ประสงค์ ประกอบด้วย 
๑. สัปปุริสธรรม ๗ และ ๒. สังฆโสภณสูตร 
 

การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม 
ของคณะกรรมการบริหาร               

พรรคการเมืองไทย 
 
 

๑. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 
๑.๑ แนวคิดคณะกรรมการบริหารพรรคการ
เมืองไทย 
๑.๒ แนวคิดการพัฒนาภาวะผู้น า 
๑.๓ แนวคิดพุทธธรรมที่เหมาะสมเพ่ือการ
พัฒนาภาวะผู้น า 
๒.ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผู้น า 
๒.๑ ทฤษฏีการพัฒนาภาวะผู้น า 
๒.๒ ทฤษฏีภาวะผู้น า 
๒.๓  ทฤษฎีการเมือง 
 


